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IL CASO ITALIA

Un patto

di Governo
per le riforme

di Sergio Fabbrini
nella politica italiana: il

C’
referendum del 4 di-

cembrescorso.Nessunonepar-

e¢unagranderimozione

la. Né si parla della crisi istitu-
zionale in cui 'Ttalia continua a
vivere. Se nelle grandi demo-
crazie europee ci si domanda,
quando arrivano le elezioni, chi
sara il probabile vincitore, in
Italia invece gia sappiamo che,
alleprossimeelezioni,noncisa-
ranno vincitori. In quelle demo-
crazie il problema é capire chi
governera. InItalia, il problema
& capire se cisaraungoverno. Si
trattadiun’incertezzadramma-
tica perinostripartner europei,
oltre che per i mercati, anche se

noil’abbiamo rimossa. E neces-
sario alzare il tappeto e vedere
cosa c’é sotto.

Isostenitori del No hanno ot-
tenuto (forse) piti di quello che
miravano a ottenere. Hanno
fermato un progetto di riforma
cheavrebbemessoindiscussio-
nemolterenditediposizioneal-
linterno del sistema politico,
con l'aggiunta di aver riportato
all'indietrogliequilibriinternia
quest'ultimo. Massimo D’Ale-
mae Gaetano Quagliarielloave-
vano promesso che, subito do-

po la vittoria del No, si sarebbe
potuto realizzare una “vera” ri-
forma costituzionale in sei me-
si. Di quella riforma non ¢’¢ no-
tizia, mentre giungono notizie
sullo smembramento propor-
zionalistadelnostrosistemadei
partiti. Dietro la critica ai difetti
dell'uno o dell’altro comma,
dell'uno o dell’altro articolo,
delluno o dell’altro emenda-
mento della nostra costituzio-
ne, si era nascosto un desiderio
diffusoaritornareallarepubbli-
ca dei partiti senza partiti.
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¥4 rasformando il referen-
i dum in un giudizio su Mat-
teo Renzi, e il riformismo
del suo governo, & stato possibile
mobilitare con successo gli istinti
conservatori della societa italiana.
11 cambiamento fa sempre paura.
Maquella paura diventa terrore in
una societa ossificata in piccoli e
grandiprivilegicomelanostra.Co-
si il No ci ha riportato al vecchio
proporzionalismo politico invece
che adunanuovariforma.

I sostenitori del Si hanno perso
(forse) pilt di quanto avevano im-
maginato.Hannocercatodifareun
passo inavanti, per ritrovarsiafar-
ne due all'indietro. L'intelligente
azione del governo Renzinel con-
durre il progetto di riforma attra-
versoil Parlamentohafinitoperes-
sere cancellata dallanon altrettan-
ta intelligente mobilitazione per
fare approvare quel progetto dagli
elettori.Nonsolosié personalizza-
tounreferendumdinaturacostitu-
zionale che avrebbe dovuto man-
tenere una connotazione sistemni-
ca, masi & usato il referendum per
segnare una cesura con il passato
deitentatividiriformanonriusciti.
Un referendum sulla costituzione
nonél'equivalente (adesempio) di
quello sulla scala mobile: nel se-
condo ¢ stata inevitabile la divisio-
ne tra forze politiche, nel primo
quella divisione avrebbe dovuto
essere evitata. I sostenitori del Si, e
MatteoRenzieMariaElenaBoschi
in particolare, non sono riusciti a
trasmettere il senso sistemico del
progetto diriforma. A far capire ai
cittadini, ciog, che quel progetto di
riforma era il risultato di un Jungo
percorso, portava a compimento
glisforzieleideeditantiprotagoni-

sti politici, si connotava per il suo
carattere sistemico e non gia parti-
giano. IlvoltafacciadiSilvio Berlu-
sconi ha fatto il resto. Comunque
sianoandatele cose,nonpossiamo
perorassegnarciallostatuquo,con
il rischio di essere governati in fu-
turo da una Troika. Lo statu quo €
incompatibile con l'interdipen-
denza economica e monetaria in
cui siamo inseriti. E soprattutto
con l'enorme debito pubblico che
ciobera.Laquestionedelleriforme
& destinata a rientrare nella nostra
agenda nazionale. Per questo mo-
tivo & opportuno derivare alcuni
insegnamentidall'esperienzadels
dicembre. Ne propongotre.

Primo. Leriforme costituzionali
hanno successo solamente quan-
dosonoriformeditutti (o deimag-
giori partiti) e non gia di alcuni di
essi. Se vengono percepite come
riforme del governo, chistaall'op-
posizione nonhainteresse asoste-
nerle. Paradossalmente, la logica
maggioritaria con cui si € formato
I'attuale Parlamento (seppure
dando vita a maggioranze spurie
nelle due camere di quest'ultimo)
ha aiutato il processo riformatore
nelle camere manon nell'elettora-
to. Le riforme sono pili facilmente
realizzabili quando sono invece

promossedagovernidigrandeco-
alizione, spesso espressione dile- |
gislativi proporzionali. Il vizio (del |
sisterna proporzionale con cuian-

dremoavotare laprossimaprima-
vera)potrebbe dunquegenerarela
virtl: (di un progetto riformatore
condiviso), a condizione che cisia
lapossibilita di dare vita ad un go-
verno di grande coalizione tra i
maggiori partiti che li legittimi re-
ciprocamente, Secondo. La rifor-
ma costituzionale deve essere te-
nuta separata dalla riforma eletto-
rale. La prima riguardala struttura

delle istituzioni governative, 1a se-
conda influenza direttamente la
composizione ¢ il funzionamento
del sistema di partito. Seppure per
ragioni comprensibili, fuun errore
approvare I'Ttalicum prima della
riforma costituzionale. La riforma
elettoralefaentrareinfibrillazione
i partiti perché alterailoro calcoli
per fare eleggere i propri membri
in Parlamento. Una fibrillazione
cheinevitabilmentessiscaricasulla
riforma costituzionale. Peraltro,
un sistema elettorale si pud cam-
biare a maggioranza assoluta del
legislativo, mentre un sistema co-
stituzionale richiede la maggio-
ranza qualificata di quest‘ultimo.
La nuova legislatura dovrebbe ri-
prendere in mano il progetto di ri-
forma costituzionale e solamente
dopo aver portato a compimento
quest'ultima porsiil problemadel-
lariformaelettorale.

Terzo. Lariforma costituziona-
le deve avere chiaro la priorita del
Paese: lastabilith al governo. E'be-
nenondistogliersidaquestoobiet-
tivo, aggiungendone altri come la
riduzione dei costi della politica o
del numero dei parlamentari. Se
cosig,alloravisonodueobiettivisu
cuicostruireunpattoperungover-
no di coalizione trai maggiori par-
titi. Assegnare solamente alla Ca-
meradeideputatiil compito dida-
reotoglierelafiduciaalgoverno(e
cidaprescindere dallafuturacom-

posizione e dai futuri compiti del
Senato) e introdurre il voto di sfi-
ducia costruttiva nei confronti del
governoincarica(controil qualesi
puo votare solamente a condizio-
nedisostituirloconunaltrogover-
no). In condizioni favorevoli, que-
sti due obiettivi potrebbero essere
raggiunticonmaggioranze qualifi-
cate dell'una e dell'altra camera,
rendendocosinon-necessarioilri-
corso al referendum popolare. So-

lamente dopo aver raggiunto que-
sti obiettivi, cisi potra porre anche
il problema della riforma dei rap-
portitrastato e regioni o dellarap-
presentanza delle regioni a livello
nazionale o dell'eventuale raffor-
zamento del ruolo del presidente
della Repubblica. Occorre proce-
dere con gradualita. Abbiamo vi-
stochemetteretroppacarnealfuo-
cofinisce per bruciarla.

Insomma, se gli individuicheri-
muovonoiloroprobleminonhan-
nounfuturo, cid vale ancoradi pitt
per le democrazie. L'Ttaliadeve af-
frontare erisolverelasuasfidaisti-
tuzionale. Ne va della sua autono-
miadecisionalenelcontestointer-
governativo che oggi connotal'in-
tegrazione economica e
monetaria. Il ritorno al proporzio-
nalehamoltivizi, mapotrebbe im-
plicare una grande virti,. Quella di
tenereseparati,asinistraeadestra,
chiéafavoreechiécontrolarifor-
ma. Consentendo ai favorevoli di
darepoivitaadunpattodigoverno
per le riforme, chiaro, limitato e
vincolante. Le coalizioni pre-elet-
torali, che in condizioni ordinarie
servono a razionalizzare la com-
petizione elettorale, nelle nostre
condizionistraordinarie ostacole-
rebbero invece la riforma. Chissa,
latalpariformatrice potrebbeaver
deciso diusarele conseguenze del
No per fare avanzare (alcuni)
obiettividel Si.

sfabbrini@luiss.it
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