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La governance globale e il ruolo dell'Ttalia

NUOVI EQUILIBRI

Governance globale
e ruolo dell'Ttalia

L’ANALISI
di Sergio Fabbrini

L apolitica italiana sembra essere in una
condizione di dissonanza cognitiva.
Fuoridiessaequilibrigeo-politicied assetti
economici si stanno frantumando. Il siste-
mainternazionale e quello europeo si stan-
no muovendo verso una terra incognita.
Quellapolitica,invece,continuaaguardare
indietro.Ladiscussioneriguardail posizio-
namento dell'uno o dell’altro leader, del-
T'unoodell’altrogruppo. Stiamo assistendo
al trionfo del parrocchialismo politico ita-
liano. A cosa serve una politica che nonfai
conticonlarealta?
li ultimi giorni hanno mo-
G strato come il futuro
dell'Ttalia (cosi come quel-
lo degli altri paesi) dipenda dalle
trasformazioni che avvengono al
suoesterno. Sia sul piano interna-
zionale che europeo. Guardiamo
le prime. La riunione del G20, te-
nutasi ad Amburgo, ha reso evi-
dente 1a crisi del modello di “glo-
bal governance” ideato alla fine
degli anni Novanta per gestire la
globalizzazione. Di fronte alle in-
sufficienze operative del sistema
delle Nazioni Unite (con il loro
datato Consiglio di sicurezza), il
G20 fu inaugurato come un orga-
nismo informale di elaborazione
delle politiche globali perché co-
stituito dei paesi economicamen-
te pit rilevanti e demografica-
mente pill rappresentativi (oggi
quei paesi producono quasi I'85
per cento del Pil mondiale e rap-
presentano pittdeiz/3dellapopo-
lazionemondiale). Gestitosecon-
do unalogica multilaterale, il G20
ériuscitoacreareil consensoa fa-
vore di fondamentali politiche,
come quelle dell'allargamento
dei commerci internazionali o
della riduzione dell'inquinamen-
to atmosferico. Politiche, quindi,
rese operative dagli organismi
formali del sistema delle Nazioni
Unite. Naturalmente il Gzonon &
stato privo di difetti e insufficien-
ze. Tuttavia,grazieallaleadership
americana e al sostegno europeo,
essohacontribuitoapromuovere
l'idea di una globalizzazione che
deve essere regolata e inclusiva.
Ad Amburgo, e gia prima a Taor-
mina, la presidenza Trump ha di-
chiarato che questaideaappartie-
ne al passato. Quella presidenza

nonvuoleessere “intrappolata”in
processi decisionali multilaterali.
Vuole discutere bilateralmente
ponendo come prioritariala dife-
sa degli interessi del proprio pae-
se(ovverodel proprioelettorato).
Leconseguenzediquestoapproc-
ciosonoevidenti. Segmentazione
del commercio internazionale,
tensioni doganali,dazie protezio-
nismo, disincentivi all'innovazio-
ne.Sitrattadiunatrasformazione
che & destinata a destabilizzare
I'Europa e 1'Ttalia. A meno che
queste ultime non rilancino la
strategia dell'apertura economi-
caattraversoaccordicommercia-
li differenziati, come quello tra
I'Unioneeuropea(Ue)eil Canada
(il cosiddetto CETA). Eppure,
bizzarri interessi si sono gia atti-
vati per bloccare I'approvazione
di quell'accordo nel nostro parla-
mento. Gia la decisione (presa a
Bruxelles)difareapprovareil CE-
TAdailegislativideizy statimem-
bridell'Ue e stata del tutto scelle-
rata. Ma ancora piti scellerata € la
resistenzaaquell'accordoportata
avanti da parlamentari sovranisti
(didestraedisinistra),oppuredai
portavoce (nella maggioranza di
governo)disingolelobbies (come
la Coldiretti). C'e una politica che
vuole ritornare all'Ttalia autarchi-
ca. L'approvazione del CETA ¢
decisiva per neutralizzare questa
possibiliti, ma anche per mostra-
reil contributodellTtaliaallanuo-
va governance globale. E' di que-
stoche occorrerebbe discutere.
Gli ultimi giorni hanno mostra-
to come stia cambiando anche il
modello di governance europea.
La riunione, tenutasi a Varsavia
poco primadell'inizio del G2o, dei
paesi della cosiddetta coalizione
deiTreMari (Estonia, Lettonia, Li-
tuania, Polonia, Repubblica Ceca,
Slovacchia, Austria, Ungheria,
Slovenia, Croazia, Romania e Bul-
garia) con il presidente Trump &
I'epitome della trasformazione in
corso. Si tratta di paesi, tutti, che
fannopartedell'Ue,alcuniaddirit-
turadell'Furozona. Eppure hanno
chiesto il sostegno del presidente
Trump nella loro opposizione a
Mosca, ma anche a Bruxelles. Si
tratta di un vero e proprio blocco
sovranista, che attraversa l'intera
Europa centro-orientale e che ri-

vendica una sua piena autonomia
decisionale in politiche cruciali
(come la politica dellasicurezzao
lapoliticamigratoria). Eradatem-
po che I'acqua bolliva. Tuttavia,
conl'arrivodi Trump el'uscitadel
Regno Unito, 'acqua e trasborda-
ta.LaPolonia, cheéilnuovoleader
diquestacoalizione,nonlesinade-
nunce all'atteggiamento (definito
come “neo-imperialista”) dei pae-
sioccidentalineiconfrontidiquel-
li orientali. Dopo quasi tre lustri di
integrazione, la distanzatrale due
Europe si & accentuata, non ridi-
mensionata. Naturalmente, quei
paesi tirano la corda, ma non vo-
gliono spezzarla. Hanno infatti un
grande bisogno dei fondi europei
di coesione, fondi che (parados-
salmente) vengono gestiti dai go-
verni anti-europei per consolida-
reilloropotere (equindilalorocri-
ticaalleistituzionieuropee).Nello
stesso tempo, conil successo elet-
torale di Emmanuel Macron e con
ilrafforzamentodelruolodi Ange-
laMerkel,laFranciaelaGermania
hanno rilanciato laloro alleanza. T
due leader si comportano come
membri di uno stesso governo.la
loroalleanzahacambiatol'agenda
dell'Eurozona. Non si discute pili
di austerita e flessibilita o di ulte-
riori misure di supervisione fisca-
le. Ai primi postidell'agendaeuro-
peac'éoralapropostadiunbilan-
cio dell'Eurozona, di un ministro
delle finanze dell' Eurozona, di un
parlamento dell'Eurozona. Ovve-
ro,inquell'agenda, eentratoil pro-
blema dellasicurezzaeuropea, tra
cuilanecessitadiandareversouna
forza armata da gestire attraverso
una cooperazione rafforzata. Co-
mehasottolineato AngelaMerkel,
“nonpossiamo pilti fareaffidamen-
to sugli amici anglo-americani”
Rispetto a questa crescente di-
varicazione, come si pongono le
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nostre élite politiche? 1l centro-
destra non sa cosa dire, il centro-
sinistra passa il tempo a polemiz-
zare al suo interno. Per le destre e
le sinistre sovraniste il problema
non esiste, perché bisogna ritor-
nare prima possibile al vecchio
statonazionale.15Stelle, obbligati
arivedere la loro posizione anti-
euro,hannoaddiritturatrovatoun
nuovo nemico, il Fiscal Compact,
“di cui occorre impedire la ratifi-
ca”.Danoncredere. Il Fiscal Com-
pact & un trattato internazionale
giaratificatodal nostro parlamen-
tonel 2012, ratifica che haimplica-
to una revisione degli articoli 81,
97,117 e 119 dellacostituzione, cosi
da introdurre il principio
dell'equilibrio di bilancio. Per di
pily, quel Trattato éstatomesso da
tempoadormire,perviadelsuoir-
realismo. Il problema & piuttosto
quello di decidere, entro 1a fine di
quest’anno e da parte dei 27 paesi
firmatari, se il Fiscal Compact do-
vra essere portato all'interno del
Trattato di Lisbona. Se cid avve-
nisse, non cambierebbe molto sul
piano delle politiche macro-eco-
nomiche. Tl Fiscal Compact fapar-
te di un complesso di misure (co-
meilSixPackoil TwoPack),intro-
dottedurantelacrisi,chefannoor-
mai parte del diritto comunitario.
Cambierebbe molto, invece, sul
piano istituzionale, in quanto cio
rafforzerebbe 1a logica intergo-

vernativadivenutapredominante
nell'Ue.E' di questochelapolitica
italiana dovrebbe discutere, divi-
dendosi tra chi vuole riformare
I'Eurozona e trasformarla in
un'organizzazione distinta (sep-
pure interna) all'Ue e chi invece
continua ad abbaiare allaluna.
Insomma, di fronte alla trasfor-
mazione dei sistemi di governan-
cedel mondo edell Europa, nonsi
puo passare il tempo a discutere
(astrattamente)dialleanzeecoali-
zioni. Non se ne puo pilt. In parti-
colare, lapoliticaitaliana deve mi-
surarsi con le sfide del cambia-
mento europeo perché dalla ri-
sposta ad esse dipende il nostro
futuro.Ebene,comesostiene Mat-
teo Renzi nel brano riportato su
questogiornale, che I'Ttalia chieda
all’'Europadi cambiare (e non solo
viceversa). Per fare questo,occor-
re entrare nella discussione fran-
co-tedesca con un progetto inno-
vativoeconunostileargomentati-
vo che rifugga daogni populismo.
Allostessotempo, perd,ebenean-
che ricordarsi che i nostri argo-
menti saranno tanto pitt influenti
quanto pili saranno sostenuti da
un impegno rigoroso ad andare
avanti nelle riforme interne. Se
I"'Europaclaveralineadidivisione
politicainterna, allorachisostiene
l'integrazione deve farsi carico
delle sue conseguenze.
sfabbrini@luiss.it
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