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Biagio de Giovanni

ngelo Panebianco e Valerio

Onida hanno aperto, sulle

paginedel Corriere dellaSe-
ra, un dibattito digrande interes-
se dicuiriassumo l'essenziale, e
che sarebbe quanto mai utile
chesisviluppasse come veroele-
mento di un serio confronto, ri-
spettoal quale cimuoviamo qua-
si sempre tra nostalgie di tempi
perduti. E Panebianco che vi ha
datoinizio con uneditorialescrit-
to con quasi provocatoria chia-
rezza (il 21 luglio), trattandosi

nientemeno che della Costituzio-
ne della Repubblica e della ne-
cessitadimutarne i principiifon-
danti, enon solo laseconda par-
te che toccal’ organizzazione del-
lo Stato, come si & provato a fare,
perofallendo, il4 dicembrescor-
so. A cominciare dall’art.1: per-
ché non fondare la Costituzione
sulla liberta piuttosto che sul la-
voro? Che a me pare una bella
idea. E cosl via esemplificando
suprincipiiugualmente fondan-
ti come la ridefinizione del dirit-
to di proprieta, la forma di pro-
gressivita delle imposte, proble-
manato in occasione del proget-
todiflattax, e altro ancora. Il tut-
to con una attitudine evidente a
rimettere in discussione il siste-
ma dei diritti sociali del welfare
italiano come oggi formulati nel
testo costituzionale.

Insomma, una forte iniezione
diculturaliberale che, fraDemo-
crazia cristiana e partito comuni-
sta, manco nel 1946. E la tesi &
drastica: inutile illudersi di poter
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V oglio provarea dire lamia opinio-
ne, lasciando stare, per la verita,
avanguardie e retroguardie, parole
oggidiassai difficile collocazione topi-
ca. Vorrei piuttosto immettere nella
discussione un problema che non &
presente neidue scritti: 'impossibili-
ta di giudicare compiutamente i ter-
mini del problema restando dentro i
confini della Costituzione nazionale,
perché, puressendo stataformalmen-
te bocciato il testo di una Costituzio-
ne europea dai referendum fran-
co-olandesidel 2005, il combinato-di-
sposto del Trattato di Lisbona+Carta
dei diritti fondamentali dell'Unione
europea forma qualcosa che ¢ assai
vicino a una Costituzione: vogliamo
chiamarla Costituzione materiale
dell’Europa? E il contrasto tra essa e
le costituzionali nazionalisi risolve in
generale a favore della prima, come
la Corte di Giustizia europea conti-
nuamente conferma, tanto che si &
sentitoil bisogno dicodificareicosid-
detti controlimiti che entrano in fun-
zione nei casiin cui, a certe condizio-
ni, il dettato della Costituzione nazio-
nale prevale. Come modifica il qua-
dro questa situazione? Sicuramente
inmodoassai profondo, percui il pri-
mo tema da discutere & proprio que-

mutare sololasecondaparte del-

sto, e mi sembra una omissione non
averlo almeno proposto alla discus-
sione.

AValerio Onidadirei:la Costituzio-
ne italiana & gia inattuabile in alcuni
dei principii che afferma, in contra-
sto, salvo che nelle formulazioni pitt
generali e ormai quasi retoriche, con
il quadro dell’ordo-liberalismo che
governa la Costituzione materiale
d’Europa, comprese le regolamenta-
zioni fuori Trattato, eppur cogenti,
che toccano la moneta unica, per far
I'esempio piliclamoroso. Eidiritti so-
ciali - che vanno diventando diritti
senza Stato - fluttuano ormai in uno
spazio sempre pill astratto e sempre
meno corrispondente alla effettiva
evoluzione del mercato del lavoro e
dello stesso concetto dilavoro. Il costi-
tuzionalismo & in crisi, come silamen-
tano i costituzionalisti in stragrande
maggioranza, ma la difesa a oltranza
della costituzione del 1946 rischia di
fare da sentinella a una postazione
sempre pill vuota. Dichiarare aperta
la crisi delle costituzionali nazionali
per la presenza della sovranazionali-
ta, implica formulare certo in modo
nuovoiltema della sovranitanaziona-
le, ma non immaginare che si vada
per necessita nel regno dell’arbitrio,
come sembrano pensare settori del
conservatorismo nazionale a oltran-

la Costituzione, data la connes-
sione stretta dell’insieme, e dato
che molti dei principi generali
che visono enunciatinonvanno
pit d’accordo con 'andamento
dei processi storico-politici. Og-
gi ci sarebbe la necessita di un

mutamento, sara possibile?
Veloce, a giro di posta si po-
trebbe dire, la prevedibile rispo-
sta di Valerio Onida (il 22 luglio):
nonse ne parlanemmeno, i prin-
cipii dello Stato sociale sono nel
loro insieme intoccabili, pena la
crisi della democrazia italiana
che e stata costruita su di essi.
Conun finale cosi: le proposte di
Panebiancoindividuano unapo-
sizione ideologica di retroguar-
dia, e comunque, nel caso, non
basterebbe pitiil processodirevi-
sione costituzionale, ma sareb-
be necessario mettere in campo
un vero e proprio potere costi-
tuente, l'unico legittimato alle
modifiche dei principii. E questo
vabene, manon e proprio dique-

sto che oggi sideve parlare?
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za. Sitratta di ripensare quasi tutto, di
ridefinire siaiprincipii(se certi princi-
pii diventano inattuabili e non muta-
no, le democrazie incominciano a gi-
rare avuoto)siale forme della decisio-
ne che devono diventare assai pit1 in-
cisive, tutto fuoriuscito dal livello au-
tarchico nel quale queste cose sono
nate. Percid, in punto di principiio,
verrebbe da dire, Panebianco ha ra-
gioni da vendere sulla necessita del
mutamento, anche se i nuovi equili-
bridovranno formarsitenendo conto
diquellivello chel’avvio delladiscus-
sione ha omesso.

Es}, proprio cosj, & tempo dinuovo
potere costituente, tranazione ed Eu-
ropa pero, pena l'avvitarsi della crisi
in unavyiasenza uscita. Bisognaricol-
locare la sovranita costituzionale in
uno spazio nuovo con tutto cio che di
diverso e dinuovo puo essernecessa-
rio:ne vadello stesso destino delle de-
mocrazie. Disicuro, ilvecchio conser-
vatorismo costituzionale va in archi-
vio e gli estremi bastioni di resistenza
apprestati non fanno bene all'Ttalia.
Eppure, sono essi che sembrano an-
cora dominare, e, nello spazio di una
nuova incertezza, la politica muore e
i vecchi equilibri permangono nel
vuoto, come vermiin un corpo mala-
to.
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