diSergio Fabbrini

ono in molti a pensare che la
S prossimadomenica,aParigi,si

deciderail futuro dell'Unione
europea.LaFranciaeun paeseindi-
spensabile perla Ue. Quest’ultima,
senza la Francia, non potrebbe esi-
stere. Una Francia anti-europeista
lascerebbelaGermaniainunvuoto
politico. Conuna Francia simile, la
Germania perderebbe il principale
alleato (e la principale ragione) per
sostenere il progetto di integrazio-
ne.Ecco perchélasceltatraEmma-
nuelMacrone MarineLe Penhaas-
sunto una valenza esistenziale per
lintero continente. Se Macron vin-
cer,laUepotratirare unsospirodi
sollievo. Tuttavia, sarebbe bene
nonpensareche,conquellavittoria,
lanottatasara passata. Essainrealta
rimarra fonda, sia per cause politi-
checheistituzionali.

Sul piano politico, il primo turno
delle elezioni presidenziali francesi
ha confermato lesistenza diun elet-
torato anti-europeista addirittura in
crescita. Nelle elezioni presidenziali
del2002, cheviderounacompetizio-
neanalogaaquelladidomenicapros-
sima, il candidato nazionalista Jean-
Marie Le Pen (padre di Marine Le
Pen) ottenne appenail 17,8 percento
dei voti. Quindici anni dopo, Marine
LePenéunacandidataconserie pos-
sibilitadisuccesso.Eseancheperde-
ra,perderiottenendoalmenoil dop-
piodeivotiricevutidal padrequindi-
ci anni prima. Sommando la destra
nazionalista e la sinistra radicale di
Jean-LucMélenchon,l'anti-europei-
smo ha conquistato (quasi) la meta
dellelettoratofrancese. Lostessova-
le per altri Paesi europei, come il no-
stro, in cui Panti-europeismo dei 5
Stelle,dellalegaedelladestranazio-
nalista potrebbe condurre ad una
quasi-maggioranza nel prossimo
parlamento. Con l'eccezione della
Germania,l'anti-europeismoédiffu-
so al nord come al sud della Ue, per
non parlare dei Paesi dell'Est euro-
peo.Inqueste condizioni, acconten-
tarsi chele forze europeiste abbiano
vinto un’elezione in Austria e in
Olanda,ochelevincanolasettimana
prossimainFrancia,edel tuttoingiu-
stificabile. Se lameta degli elettorati
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nazionali & (divenuta) anti-europei-
sta,occorredomandarsiperché?

La mia risposta € che in quella
meta dell'elettorato ci sono certa-
mente forzesociali e culturalichesi
riconoscono esclusivamente nello
statonazionale, tuttavial'anti-euro-
peismo di quell'elettorato e stato
alimentato anche dagli insuccessi
delle politiche perseguite dall'Ue
negliannidelle crisi.

elsud dell’Europa,l’anti-europeismoeilrisultatodegli

effetti sociali della crisi dell'euro e della incontrollata

crisi migratoria. Nel nord, & statala seconda crisi, pitt

chelaprima, afavorirel’anti-europeismo. In paesi co-
melaFrancia, sié aggiuntaanche l'insicurezzageneratadagliat-
tacchi terroristici. A queste specifiche crisi, 'Ue ha risposto in
mododeboleeincerto. Conl’esito cosidispingere, nel campodi
coloro che sono contro'Ue “per quello che €”, coloro che sono
diventati anti-Ue “per quello che (non) hafatto oha fattomale”.
Certamente, la sfida anti-europeista va affrontata senza incer-
tezze. Ci0 pero non basta. Occorre far fare un salto in avanti al
processodiintegrazione, federalizzando le politiche della sicu-
rezza, migratoriaefiscale. Solamente cosisara possibile sottrar-
reall’anti-europeismo coloro chelosostengono perchépenaliz-
zati dapolitiche europee incerte quandononsbagliate.

Le elezioni francesi tengono I'Europa con il fiato sospeso an-
che perragioniistituzionali. Cosasuccederebbe, sul piano delle
decisioni europee, se Marine Le Pen venisse eletta presidente
dellaFrancia domenica prossima? E se ieri Geert Wilders fosse
stato nominato primo ministro olandese? E se domani Luigi Di
Maio diventasse presidente del Consiglio dei Ministri italiano?
Succederebbechetuttiloroentrerebberonel Consiglioeuropeo
dei capidigoverno degli statimembridell’Ue, ovvero nell’orga-
nismo che rappresentalavolonta politicadi quest'ultima. Per di
pit, inquell’organismositroverebberoinbuona compagnia, da-
tochegidoraesiste ungruppo consistente di primi ministri (co-
meViktor OrbaneBeataSzydlo) che criticanoe sfidanol'Ue (di
cui peraltro sono beneficiari netti). E cosa succederebbe se il
Consiglio europeo avesse unamaggioranza di capi di governo
anti-europeisti? Esorprendenteche questadomandanonvenga
posta,oracheéancorapossibileporsela. Conil TrattatodiLisbo-
nadel2009,il Consiglioeuropeo ediventatol’esecutivopolitico
(collegiale) dell'Ue, in particolare nei settori di policy tradizio-
nalmente al cuore dellasovranitinazionale (come la politica di
difesa e disicurezza, lapoliticadell’ordine interno, la politica fi-
scale). Tuttaviail Consiglio europeo € un'’istituzione auto-refe-
renziale, in quanto non ha alcun bilanciamento istituzionale (in
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particolaredal Parlamento europeo). Quest’ultimo potraessere
“Informato” circale decisioni prese dal Consiglio europeo, ma
non dispone di alcun potere di sanzione nei loro confronti. La
Commissioneeil suopresidente (che partecipaalleriunioni del
Consiglio europeo) dovranno quindi supervisionare I'applica-
zione, volontaria,di quelle decisioni da parte degli statimembri.
Sembradiessereritornatiallamonarchiaassoluta (seppure col-
legiale),laquale informava glistatigenerali sulle sue intenzioni,
ma questi ultimi avevano solamente il potere di “ascoltare”,
eventualmentedomandare, manondiapprovare.Nonpochica-
pidigovernosostengono che essi,dopotutto,sonoresponsabili
versoiloroparlamentinazionali, dimenticando pero di aggiun-
gereche,quandodecidonoaBruxelles,lofanno comeunorgano
collegialeenongiacomeunasommadiindividui.Occorrerebbe
che 27 parlamenti nazionali (e le migliaia e migliaia di membri
chelicostituiscono)siriunisseroinsiemeregolarmente per con-
trollareil Consiglioeuropeo. Unapossibilitiimpossibile. I esito
& un Consiglio europeo privo dibilanciamenti esterni, ma con
idiosincrasie nazionali all'interno. Come si possono mettere al
riparoledecisioni europee daquelleidiosincrasie? Unaopzione
etrasferiretuttoil potere decisionale nellaCommissione, facen-
dodel Consiglioeuropeolacameralegislativapitialtadirappre-
sentanzadeglistati. Maaccetterebbero,icapideigoverninazio-
nali, il lorodeclassamento? Una seconda opzione € eleggere di-
rettamenteil presidente del Consiglio europeo.Maecompatibi-
le Telezione diretta con un’unione asimmetrica di stati, cosi da
favorire glistati piti popolosi adanno di quelli piti piccoli? Come
sivede, noncisonosoluzioni facili, mail problemavaaffrontato.
Tuttavia, molti europeisti pensano che, in presenza di un anti-
europeismo diffuso, sarebbe pericoloso avviare riforme per
promuovere politiche pili efficaci e per proteggere il processo
decisionale europeo dalle turbolenze della politica nazionale.
Lasciamolecosecomestanno,dicono.Eppure,ancheseMacron
vincesseel’assefranco-tedescovenisserilanciato,lanottein cui
sitrovaI'Ue rimarrebbe fonda. Per questo motivo, la sfida del-
Panti-europeismo andrebbe affrontata prima che esso diventi
maggioritario. Per farlo occorre per0d avere una visione corag-
giosadel futurodell’Europadacuiderivare politiche innovative
eistituzioni originali con cuiridimensionare, di quell’anti-euro-
peismo, laforzaelettorale el'impattosovranazionale.
sfabbrini@luiss.it
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