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LA SFIDA POLITICA

Il futuro
¢ 'Unione
federale

di Sergio Fabbrini

vma ¢ stataierilacapitale
dell’Europa. Al Campi-
. doglio, dove furono fir-

mati il 25 marzo 1957 i Trattati
che hanno dato vita all'Unione
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I padri fondatori dell'Ue

presero invece un’altra

strada. Decisero di co-
struireunsistemadiistituzio-
ni sovra-statali e inter-statali
alcuiinternointegraregliSta-
ti membri. Scelsero cioé di
istituzionalizzare la coopera-
zione tra gli Stati dell’Ue at-
traverso la nascita di istitu-
zioni indipendenti dagli Stati
stessi. Unsistemaistituziona-
lechedovevaessere dotato di
una sua autonomia costitu-
zionaledagliStatichel'aveva-
no costituito.

Se & vero quello che disse il
politico{duevolte primo mini-
stro) francese Robert Schu-
mannel1950, cioé chel’'Europa
non si fara tutta in una volta, &
anchevero cheipadrifondato-
ri dell’'Ue ritenevano che 'Eu-
ropa non si sarebbe mai fatta
senza un adeguato assetto isti-
tuzionale che la facesse matu-
rare. Tuttavia questo approc-
cio federale, in particolare do-
po il voto contrario nel 1954
dell’Assemblea nazionale
francese al progetto di Comu-
nita europea della difesa, fu
benpresto abbandonato.Coni

Europea, ¢ stata solennemente
sottoscritta una Dichiarazione
che riafferma I'importanza del-
I'integrazione europea. E diffi-
cile non sentirsi grati alla gene-
razione post-bellica di leader
politicichedeciserodiavviareil
processo di integrazione come
rispostaallerivalita storichetra
Stati nazionali europei. La Di-
chiarazionesottoscrittacelebra
giustamentelarilevanzastorica
dei risultati raggiunti: «Abbia-
mo costruito una comunita di
pace,liberta, democrazia, diritti
umani e governo dellalegge, un
potere economico senza prece-
denti e un livello impareggiabi-

Trattati di Roma si affermo,
pernecessita,'ideadiunainte-
grazione funzionale. Cioé ba-
sata su questa sequenza: iden-
tificazione di un problema co-
mune, ricercadiunasoluzione
comune e quindiindividuazio-
ne delle istituzioni necessarie
per risolvere il problema co-
mune. Come si vede, qui non
c’¢ la politica, come ce n’era
nell’approccio federale. Se
nell’approccio federale si par-
tiva dalle istituzioni per creare
l'unione, nell’approccio fun-
zionale si considera quest’ulti-
ma come l'esito della soluzio-
nediproblemiconcretidipoli-
ticapubblica. L’approccio fun-
zionale, pero, ha finito per
mostrare i suoi limiti. I proble-
mi di politica pubblica si pos-
sono risolvere quando vi é un
consenso di fondo tra gli Stati
sul metodo per affrontarli e
sulle conseguenze di quel me-
todo. Ma quel consenso a un
certo punto & sparito. Perché,
con i continui allargamenti, &
aumentata la disomogeneita
delle prospettive sull'integra-
zione tra gli Stati che fanno
parte dell'Ue. E perché, con
Ientrata nell’agenda europea
di politiche fortemente distri-
butive (sipensiallapoliticami-
gratoria o alla politica dibilan-
cio), ogniStatohacercatoditi-
rare la coperta dalla propria
parte,mettendoindiscussione
il progetto comune. Con il ri-
sultato che le crisi hanno mes-
so in ginocchio I'Ue, fino al
punto di minacciarne la disin-
tegrazione (come & avvenuto
conlaBrexitdell'annoscorso).

La Dichiarazione di Roma,
resa pubblica ieri, & I'esempio
diqueste divisioni. Sotto lami-
naccia della Polonia (sostenu-
ta dagli altri Paesi dell’Est) di
non firmarla, la Dichiarazione

le di protezione sociale e welfa-
rex». Queste cose nonsono scese
dal cielo, ma sono il risultato di
scelte politiche. Disconoscerle,
come fanno gli estremisti del
nazionalismo che anche ieri
hanno manifestato contro I'Ue,
é da irresponsabili. Oppure da
ignoranti. Caratteristiche che
spesso si rafforzano a vicenda.
Le scelte dei leader post-bel-
lici,infatti,avrebbero potuto es-
serediverse. Purall'internodel-
Pombrello della Nato, essi
avrebbero potuto limitarsi a
una cooperazione inter-statale
dinatura semplicemente diplo-
matica, come avviene, ad esem-

afferma che gli Stati «agiranno
insieme, a passi e intensita di-
versi quandonecessario, men-
tre si stanno muovendo nella
stessa direzione». Questa for-
mulazione & ancora pilt ambi-
gua di quella del’Europa a pilt
velocitd suggerita da Angela
Merkel poco pit1 di un mese fa.
Infattiéevidentechelarealta
fatta di Stati che perseguono
direzioni diverse. Imporre
nella Dichiarazione quella for-
mula, perd, ajuta non poco gli
oppositori dell'integrazione
politica (il Regno Unito ieri, la
Polonia oggi), perché fornisce
loro un potere di veto sulle
scelte degli altri. Quegli oppo-
sitori vogliono (legittimamen-
te)preservarelelorosovranita
nazionale, ma allo stesso tem-
po vogliono (illegittimamen-
te) ostacolare la ridefinizione
di quelle sovranita da parte di
altri Paesi. Londra ha insegna-
tolalezionee Varsavial’haim-
parata a memoria (e con essa
granpartedeiPaesidell’Esteu-
ropeo e della penisola scandi-
nava). Probabilmente non
c’era un’alternativa a quella
formulazione. Aver portato
tutti i 27 leader degli Stati
membri a firmare la Dichiara-
zione di Roma, & sicuramente
unsuccessodelgoverno italia-
no. Dopo tutto, il fiato dell’Fu-
ropa ¢ sospeso in attesa di ve-
dere chi salira al Palais de
I'Elysée e chi siedera nella
Bundeskanzleramtsgebiude
nei prossimi mesi.

Tuttavia, anche conlavitto-
riadi Macron in Francia e con
'affermazione diun cancellie-
re europeista in Germania, le
divisioni interne all'Ue non
spariranno. E soprattutto non
sparira I'inadeguatezza delle
sue istituzioni rispetto alle sfi-
de da affrontare. Il funzionali-

pio, nel Consiglio d’Europa.
Un’organizzazione internazio-
nale, quest’ultima, istituita nel
1949 con il Trattato di Londra,
costituita oggi di 47 Paesi euro-
pel, il cui scopo ¢ formalmente
quello di promuovere la demo-
crazia e i diritti umani. Senza
sottovalutarne limportanza
simbolica, a nessuno verrebbe
oggiinmente di sostenereche &
stato grazie a questa organizza-
zione internazionale che gli eu-
ropei hanno imparato anon far-
silaguerraoadifenderelostato
didiritto.
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smo silenzioso ci ha consenti-
to di andare avanti per molti
anni, male crisidell'ultimo de-
cennio hanno mostrato la sua
insufficienza. Quellecrisihan-
no portato forze politiche e
movimenti di opinione a met-
tere in discussione il progetto
stessodiintegrazione.Difron-
teaquestasfida, occorre adot-
tareunapprocciopolitico,non
gia funzionale. Occorre dare
una giustificazione politica
delprogetto diUnione;affron-
tando a viso aperto chilo con-
testa. Sono finiti i tempi del-
Vintegrazione “by stealth”,
cio¢ nascosta e invisibile. Se
Pintegrazione europea costi-
tuisce la principale divisione
nei sistemi politici nazionali,
allora i leader europeisti deb-
bono farne Ja loro bandiera, li-
berandosi dalla tirannia dei
sondaggi di opinione.

Ma quale bandiera? La ban-
dieradiun’unionefederaleche
gestisca le basilari politiche di
interesse comune, lasciando
agli Stati membri tutto il resto.
La stessa Dichiarazione di Ro-
ma si conclude elencando le
aree di policy su cui & necessa-
rio costruire un’unione piu
strettanel prossimo decennio.
A ben vedere si tratta di aree
che sono proprie diun’unione,
come l'areadellasicurezza an-
che esterna, della stabilita mo-
netaria inclusiva anche del
welfare e della coesione socia-
le, a cui andrebbe aggiunta
I'area dello sviluppo. Tuttavia,
Palta politicita di queste aree
implicaunaridefinizione delle
istituzioni che dovrebbero re-
golarne I'efficienza e garantir-
ne lalegittimita. Non si posso-
noprenderedecisioniinquesti
ambiti, senza cheicittadiniab-
bianounavoceincapitolo. Sia-
mo ritornati cosi alle istituzio-
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ni in quanto condizione della
federalizzazione, come pensa-
vano De Gasperi, Adenauer e
Schuman. Se utilizziamo la Di-
chiarazione di Roma per fare
unsalto politico inavanti, allo-

LEINCOGNITE
Anche con la vittoria
di Macron in Francia

- ediun cancelliere
- europeista in Germania

le divisioni resteranno

ra OCCOrrera avere una strate-
gia per neutralizzare il potere
di veto di chi si oppone. Per
questo motivo, occorre raffor-
zare ed estendere il mercato
unico, rendendo pero possibi-

lechealsuointernoemergaun
nucleo di Paesi impegnato a
dare vita a un’unione federale.
Perfarecid civuoleunprelimi-
nare atto politico che impegni
quei Paesi, come fuunatto po-

litico laConferenza intermini-
steriale di Messinadel1gssche
aprilaportaaiTrattatidiRoma
che abbiamo ieri celebrato.
sfabbrini@luiss.it
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