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La Ue differenziata e quella dei club

OLTRE LA MERKEL

Un’Europa
differenziata
non quella

dei club

Trump e Putin obbligano a un cambio di passo. Lo riconosce anche Merkel

Sotto assedio. La via giusta potrebbe
essere un ripensamento istituzionale

RITORNO AL PASSATO

Siamo tornati al 1954 quando

la Franciaboccio il progetto
diuna comunita europea

della difesa: ora si deve ripartire
insieme proprio dalla sicurezza
di Sergio Fabbrini

ccorre elaborare il lutto.
O Prendendo atto che il
nuovo inquilino della Ca-
saBiancanon amal’Europa inte-
grata. Un sentimento peraltro
condivisoanchedalvecchiopro-
prietariodel Cremlino.L’Europa
integrata non puo continuare ad
indignarsi per i cambiamenti ra-
dicali che sono intervenuti sul
piano globale. Non solamente
perché I'indignazione & una ri-
sorsascarsache nonvasprecata,
ma anche perché quei cambia-
mentisonodestinatiadurareno-
nostante la nostra indignazione.
E vero, I’Europa integrata € oggi
assediata,aorienteed occidente,
comenonloeramaistatanel pas-
sato.Nonsi esce perd daunasse-
dio senza unastrategia.
Naturalmente, gli Stati Unitie
laRussianonsonolastessacosa,
essendoiprimiunregime demo-
cratico e la seconda un regime
autoritario. Tuttavia hanno uno
scopo comune, la disarticolazio-
ne dell’'Unione europea (Ue),
che ovviamente perseguono con
tattiche differenti.
Trumpnonamail multilatera-
lismo, perché & un sistema che
imbriglia le grandi potenze. La
sua Americavuole rapportibila-
terali con i singoli Paesi europei,
perché nel bilateralismo ritorna
adessereil partner pitiforte. Nel-
lo stesso tempo, Putin vuole di-
sarticolare I'Europa integrata,
perché cosi puo ricostruire una

sfera di influenza russa sui Paesi
dell’Est. Cosi, da un lato, Trump
promette a May un accordo
commercial speciale tra i loro
Pacsi (a condizione che la Gran
Bretagna si stacchi nettamente
dall’Ue) e, dall’altro lato, Putin
rassicura Orban che continuera
aricevere I'indispensabile ener-
gia (petrolio e gas naturale) dal
suo Paese (a condizione che
I'Ungheriasidistacchidallapoli-
ticadelle sanzioni dell’Ue).
L’accerchiamento sta dando
risultati. T britannici stanno
uscendo dall’'Ue, i Paesi dell’'Est
europeo e come se ne fossero gia
usciti. Il nazionalismo britanni-
co assomiglia sempre di pilt a
quello dominante a Washington
D.C. L’involuzione illiberale di
Paesi come la Polonia, 'Unghe-
ria o laRomaniali avvicina sem-
pre di pitta Mosca.
Se cosl &, sarebbe meglio lavo-
rare per risolvere la debolezza
politicadell’Ue, piuttostoche in-
dignarsi.
erché ¢ questa debolezza che
incentiva gli appetiti di
Trump e Putin. Infatti, nono-
stante ’Europa integrata ab-
bia il pili grande mercato unico del
mondo o un sistema legale tra i pit
avanzati, essa non ha pero una politi-
ca. Non dispone di istituzioni effi-
cienti e legittime e, soprattutto, ha
smarrito il senso della sua missione.
Assomiglia a coloro che nascono po-
veri e poi diventano ricchi con fatica
e intelligenza. Ma, invecchiando, si
adagiano compiacentiaguardarsiin-
dietro, per essere travolti da chi non
si ¢ fermato. Anche I'Ue ha pensato
che la storia fosse finita con i suoi
successi.Macosinone¢.Conilrisulta-
to che, frastornata, é ritornata a farei
conticonil problemacheavevaesor-
cizzata per 6o anni. La suasicurezza.

E ritornata cioé a quel 30 agosto
del 1954, quando I’Assemblea na-
zionale francese boccio il progetto
dicostruzione diuna Comunita eu-
ropea della difesa, fortemente vo-
luto da uomini come Schuman, De
Gasperie Adenauer. Quegliuomini
sapevano che le unioni di Stati na-
scono per necessita prima che per
amore. Nascono per neutralizzare
le ambizioni espansive di potenze
lontane e per prevenlre i conflitti
tra Stati vicini. E stata la preoccu-
pazione di garantire la sicurezza
chespinsele élite degli Stati ameri-
cani a sostituire gli Articoli della
Confederazione del 1781 con la
nuova costituzione federale del
1787. Anche allora, le potenze del
tempo (Gran Bretagna, Francia e
Spagna) avevano cercato dilavora-
re ai fianchi la vecchia confedera-
zione, cosidaportare'uno oI’altro
gruppo di Stati sotto 'influenza
dell’una o dell’altra potenza. E cosi
¢avvenutoinSvizzeranel1848. Do-
polasconfittadel19s4,in Europa,la
risposta alla domanda di sicurezza
fu fornitadagliStatiUnitiedallalo-
ro egemonia all’interno della Nato.
Ma cosi ’Europa ha finito per ad-
dormentarsi sul divano di un mon-
do sicuro, dimenticandosi che cid
era dovuto all’azione di altri.
Trump e Putin 'hanno rlsveghata

Edallanecessitadigarantircilasi-
curezza che dovrebbe partire la Di-
chiarazione di Roma per i 6o anni
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dei Trattati. Una sicurezza che va
intesanelle sue componenti inestri-
cabili (militare, territoriale ed eco-
nomica). E su cui poco si sta facen-
do. Per quanto riguardalasicurezza
militare, é vero che il presidente del
Consiglio europeo Donald Tusk ha
inviato una lettera allarmata ai capi
di governo in preparazione dell’in-
contro tenutosi I’altro ieri a La Val-
letta. Scrive Tusk che le sfide che
I'Ue deve affrontare «sonole piti pe-
ricolose mai fronteggiate daquando
sono stati firmati i Trattati di Ro-
may. E tra di esse include la sfida
proveniente dallanuova presidenza
Trump che stamettendo «in discus-
sione gli ultimi 70 anni di politica
estera americana». Eppure all’allar-
me non segue alcuna proposta. Ad
esempio,diavviare almenounacoo-
perazione rafforzata sul piano della
difesatraiPaesichenecondividono
la necessita. Una cooperazione che
consenta a quei Paesi di agire colle-
gialmente all’interno della Nato, co-
si da aumentare il loro potere nego-
ziale nei confronti di Washington
D.C. Ma anche sulla sicurezza terri-
toriale siabbaiaenonsimorde.Eve-
rochenellariunione di La Vallettasi
¢ assunta una visione piltt ampia dei
flussi migratori, prendendo in con-
siderazione anche la cosiddetta
strada del Mediterraneo centrale in
cui passano (e muoiono) centinaia
di miglia di persone. Ma poi, dietro
le parole, la sostanza latita. Si conti-
nuaaproporre unapolitica volonta-
ristica,basatasuunamaggiore“coo-
perazione operativa” tra gli stati
membri e lo European Border and
Coast Guard oppure ci si impegna
adinvestire20omilionidieuroinLi-
bia (tolti dal Fondo per I’Africa), ma
di una politica comune di sicurezza
territoriale dell’Ue non si parla. Ep-
pure, senza un sistema europeo di
protezione delle frontiere dell’Ue e

un’intelligence europea per com-
battere il terrorismo internaziona-
le, sara difficile rassicurare i cittadi-
ni europei. E infine anche sulla sicu-
rezza economica i passiavanti sono
troppo timidi. Basti ricordare che
non ¢ stata ancoramessain sicurez-
za l'unione bancaria oppure non &
stata ancora avviata un’assicurazio-
ne europea contro la disoccupazio-
ne che metta in sicurezza il futuro
deinostri giovani.

Noné vero che ’Europaintegrata
non abbia fatto nulla. Anzi. Senza
IEuropa integrata la nostra vita sa-
rebbe di gran lunga piu insicura.
Tuttavia, non ha fatto abbastanza,
perché prigioniera delle sue divi-
sioni interne e degli egoismi nazio-
nali dei suoi stati membri. Certa-
mente, sarebbe meglio andare
avanti tutti insieme. Ma cid non &
possibile. Lo hariconosciuto anche
il cancelliere Merkel, uscita dalla
riunione di La Valletta proponendo
un’Europa a piut velocita. Ben arri-
vata. Tuttavia, non basta. Le diffe-
renze all’interno dell’Ue non ri-
guardano le velocita di percorren-
za, ma la direzione da percorrere.

Occorre andare verso una diffe-
renziazione istituzionale, se non co-
stituzionale, che consenta ad un
gruppo di Paesi di darsi un’identita
politica, preservandoil mercato uni-
cocomeambitodicooperazione con
glialtriPaesi. Altrimenti, dietrol’Eu-
ropaa piu velocita, si corre il rischio
di creare coalizioni diverse di paesi
intornoaregimidiversidipolicy.Un
club ditanticlubs che, oltre anon es-
sere una democrazia, sarebbe piu fa-
cilmente preda delle ambizioni di
TrumpediPutin. L’Europa integrata
nonhabisognodidichiarazionireto-
riche. Ha bisogno di una strategia
per uscire dall’assedio.

sfabbrini@luiss.it
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