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Il dossier. [ ventotto Paesi dell' Unione marciano in ordine
sparso ma una linea comune e possibile trovando un metodo
su cul 1 govemni dovranno confrontarsi e prendere delle decisioni

Cosil’

cambia

Tasse, migranti, difesa
le sfide perla svolta

ANDREA BONANNI

BRUXELLES. L'Europa adue velo-
cita esiste gia. Dalla moneta
unica a Schengen alla tassa sul-
le transazioni finanziarie, sono-
mwolti 1 campi in cui i Ventotto
(presto Ventisette con 'uscita
del Regno Unito) marciano in
ordine sparso sulla base delle
cosidette “cooperazioni raffor-
zate”. A che cosa pensa dunque
la cancelliera Merkel quando
propone di formalizzare questa
distinzione per gli sviluppi futu-
ridella Ue?

Sicuramente a prendere tem-
po, in attesa che si chiuda l'an-
no elettorale, definendo innan-
zitutto un metodo che sara poi
riempito di contenuti dai nuovi
governi che si formeranno a Pa-
rigi, a Berline e forse a Roma.
Ma anche a formalizzare la con-
statazione chel'attuale Unione
Ventotto e troppo eterogenea,
politicamente, culturalmente
ed economicamente, per con-
sentire di prendere le decisioni
necessarie ad affrontare le nuo-
vesfidechel'Europasitrovada-
vanti. Ecco i tavoli su cui si do-
vra giocare questa partita.

Sl AL MIRISTRO COMUNE
. 1l nucleo di par-
@ tenza e, ovviamen-
AN te, quello dell'Unio-
ne monetaria a cui
partecipano diciannove Paesi:
Italia, Francia, Germania, Spa-
gna, Portogallo, Olanda, Bel-
gio, Lussemburgo, Grecia, Au-
stria, Slovacchia, Slovenia, Fin-

landia, Estonia, Lettonia, Litua-
nia, Malta, Cipro e Irlanda. Le
regole dell’'Unione monetaria
impongono una armonizzazio-
nedelle politiche di bilancio per
contenere debito e deficit. Ma
non vincolano le politiche eco-
nomiche dei vari governi. Que-
sto ha determinato una cre-
scente divergenza delle econo-
mie all'interno della zona euro,
con una maggioranza di Paesi
che ha notevolmente migliora-

to l'efficienza e la competitivi-
t&. Ed altri, in particolare Italia,
Grecia e Portogallo, che si sono
fatti sempre pit distanziare.
Questa divergenza rischia di
rendere insostenibile la tenuta
della moneta unica. Le possibili
soluzioni sano due.

Prima: varare una vera go-
vernance econornica della zona
euro, che obblighi chinenloha
fatto ad adottare le riforme ne-
cessarie per tornare a converge-
re con gli altrisalvandolamone-
taunica. Questa governance an-
drebbe accompagnata con la
nascita di un ministro delle Fi-
nanze europeo, un bilancio au-
tonomo dell'eurozona per fi-
nanziare politiche comuni e
una politica di tassazione uni-
formata.

Seconda: escludere dalla mo-
neta unica quei Paesi che non
riescono a reggere il ritmo de-
ghi altri in termini di efficienza
e competitivita (e qui I'Ttalia
evidentemente a rischio). Op-
pure creare due monete: una
per i Paesi piu efficienti e l'al-
tra, svalutata, per quelli che

non sono riusciti ad adeguarsi
alla sfida dell’euro.

- REGOLE SUI MIGRANTI
Gia oggi esiste lo
spazio Schengen,
3 / che ha abolito le
frontiere interne,
ma che & sospeso da molti mesi
per effettodello tsunami migra-

torio. Ad esso partecipano tutti
i Paesi della Ue con 'eccezione

di Irlanda, Gran Bretagna, Ro-
mania, Bulgaria e Croazia. Inol-
tre sono parte dello spazio uni-
co europeo Svizzera, Norvegia
e Islanda che non fanno parte
della Ue.

Anche per l'area di libera cir-
colazione, come per la moneta
unica, 'esperienza ha eviden-
ziato le inadeguatezze. Non ci
pud essere uno spazio di sicurez-
za comune senza una politica
migratoria unica, che ridistri-
buisca gli oneri e che faccia ri-
spettare ovungque le medesime
regole. L'emergenza terrori-
smo ha poi evidenziato laneces-
sita diun miglior coordinamen-
to di polizia, servizi e magistra-
tura. La creazione di un vero
spazio unico di sicurezza impli-
ca perd la creazione di una sor-
ta di “Ministero degli Interni”
europeo, che si faccia carico di
tutti questi compiti. E’ possibi-
le anche una estensione del
mandato della costituenda Pro-
cura europea, con la definizio-
ne di competenze di indagine
che sarebbero attribuite a livel-
lo comunitario. Anche su questi
punti & evidente che Paesi co-
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me quelli dell'Est europeo, che
rivendicano piena sovranitasul-
le proprie frontiere, sarebbero
esclusi automaticamente.

RUITARIEVOLONTARY

Su questo tavolo
non esistono anco-
ra cooperazioni raf-
forzate in modo si-
stematico, anche se ci sono col-

laborazioni gia collaudate di al-
cuni Paesi, soprattutto in cam-
po industriale. L'Alto Rappre-
sentante per la politica estera e
di sicurezza, Federica Mogheri-
ni, ha presentato una serie di
proposte per creare un embrio-
ne di Difesa europea. Non sia-
mo ancora alla nascita di un
esercito comune. Ma gia le resi-
stenze degli americani dei bri-
tannici e dei Paesi dell'Est han-
no per esempio bloccato l'idea
di creare un Quartier Generale
europeo, che gestisca in modo
centralizzato le oltre sedici mis-
sioni militari e civili che la Ue
compie fuori dai propri confini.
Lacreazione diuna Difesaeu-
ropea, che verosimilmente dé-
vrebbe disporre anche di un

La cancelliera tedesca
Angela Merkel propone, in
vista del vertice di Roma,
un’Europa

a "piu velocita”

proprio Fondo per finanziare in-
vestimenti e operazioni milita-
ri, avverra dunque sulla base di
partecipazioni volontarie da
parte di chi e disposto a mette-
re in comune forze, risorse e
progetti di lungo termine. La
nuova politica di Trump verso
la Nato e 1'Europa dovrebbe ac-
celerare il progetto. Che pero
evidentemente implica anche
un rafforzamento della politica
estera comune in forme che re-
stano tutte da determinare.

MAGGIORE IDENTITA
N In teoria tutti glt
£ oY stati membri della
& Ue hanno sottoscrit-
to la Carta dei dirit-
ti fondamentali dell’'Unione eu-
ropea. In pratica, Polonia e Un-
gheria sono da tempo in rotta
di collisione con Bruxelles pro-
prio per il mancato rispetto di
questi dirittl. Inoltre la monta-
ta dei partiti populisti all'inter-
no, e la sfida politico-culturale
che 'amministrazione Trump
porta alla Ue dall’esterno, raf-
forzano la necessita di riaffer-
mare i valori liberal-democrati-
ci che sono alla base della co-

struzione europea e di cui I'Eu-
ropa rischia di diventare il soli-
tario portabandiera nel mondo.
Sono gli stessi valori richiamati
da Angela Merkel proprio in oc-
casione dell'elezione di Trump.
La creazione di un "nucleo for-
te” della Ue difficilmente potra
prescindere da una riafferma-
zione identitaria che ne delimi-
tiil perimetro.

KUCUD PARLANMENTOD

La formalizzazio-
ne di una Europa a
pit velocita implica
la necessita di rive-
dereil funzionamento del Parla-
mento europeo. Gli eurodeputa-
ti del Paesi che faranno parte
del gruppo piuristretto dovran-
no infatti poter decidere sulle
materie che saranno di loro
competenza.

Resta inoltre da definire, ed
é un dettaglio cruciale, se il fu-
ture “nucleo duro” dell’Europa
saracompostoda Paesi che con-
dividono tutte queste politiche,
o se sara invece possibile parte-
cipare ad una cooperazione raf-
forzatae nonad un’altra.
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