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Corsi e ricorsi storici. Come sié evoluto il mercato del lavoro

Sui licenziamenti

quesito

inammissibile

di Pietro Ichino

ent’anni fa il nostro Paese ¢ arrivato, ultimo in

Europa, con dueleggidel 97 varate daun gover-

nodicentrosinistra, aliberarsidal totem del mo-

nopolio statale dei servizi di collocamento e dal
tabli che vietava drasticamente il servizio di fornitura di
lavoro regolare tramite agenzia.

Le forze politiche e sindacali che si proponevano diim-
pedire a ogni costo quella riforma gridarono alla «libera-
lizzazione selvaggia delmercatodellavoro» e al «capora-
lato legalizzato»; ma oggi, a due decenni di distanza, non
c¢’euno solo deiferoci oppositori di allora che si azzardi a
proporreilritornoalmonopoliostatale del collocamento;
e sono gli stessi oppositori di allora, nella loro battaglia
odierna contro i buoni-lavoro, a indicare come alternati-
vavirtuosa proprio illavoro temporaneo tramite agenzia
che allora demonizzarono.

Seiannidopo, nel 2003,lanostralegislazione ha fattoun
ulteriore passo in perfettacontinuitasostanziale rispettoa
quello compiutonel’97,conunalegge-varataquestavolta
da un governo di centrodestra — che mirava, tra I'altro, a
combattereillavoronerointroducendonelnostro ordina-
mento per le prestazionidilavoroaccessorio i buoni-lavo-
ro, gid ampiamente sperimentati con successo nel decen-
nio precedente in Francia, in Belgio e in Olanda; e a conci-
liarelatuteladeilavoratoriconlinteresse allamassimaoc-
cupazione nel settore dell’appalto di servizi, attribuendo
alla contrattazione collettiva maggiori poteri in questo
campo. Contro quellalegge, demonizzata allora anch’essa
come «liberalizzazione selvaggia» del mercato dellavoro,
venne scatenatauna campagna furibonda; maisuoi conte-
nuti sono passati sostanzialmente indenni attraverso tre
lustri nei quali ai governi di centrodestra si sono alternati
diversi governi di centrosinistra.

Due annifa,conlariformadel 2015, & stato compiuto un
terzo passo, sempre in sostanziale continuita con quelli
del 97 e del 2003, nella direzione dell’allineamento del
nostroordinamento aimigliorimodellidel centroenord-
Europa; un passo che ha contribuito in modo decisivo a
ridare al nostro Paese attrattivita per gli investitori e cre-
dibilita agli occhi dei nostri partner europei. Senonché,
prima ancora che di questa riforma possano osservarsi e
misurarsiglieffettisiassisteallostesso copione diquindi-
ciediventiannifa.L’iniziativareferendariadicuila Corte
costituzionale € chiamata domani a decidere lammissi-
bilita, in perfetta sintonia con un progetto di riforma del
nostro diritto dellavoro diiniziativa popolare promosso
anch’esso dalla Cgil, mira non soltanto a riportare il no-
stroordinamentodellavoroindietrodiunquartodiseco-
lo,maaddiritturaaintrodurre elementidiingessaturadei
rapportidilavorosconosciuti anche negli anniyo:in par-
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ticolare, il “si” al quesito inmateriadilicenziamenti, oltre

aripristinare il vecchio articolo 18 dello Statuto deilavo-
ratori nella sua versione pit1 hard, ne abbasserebbe la so-
glia di applicazione da15asdipendenti.

La speranza ¢ che la Corte costituzionale disinneschi,
dove possibile,labomba di cuil'iniziativa referendaria ha
acceso la miccia. Il quesito sui licenziamenti é vistosa-
mente inammissibile, per la pluraliti dei suoi contenuti e
soprattutto per la parte di esso che miranon ad abrogare,
masostanzialmenteaintrodurrenell’ordinamentolanuo-
vanormacircal’estensione del campodiapplicazione del-
Particolo18.11 quesito suibuoni-lavoro presenta un aspet-
todiirragionevolezza altrettanto evidente: tutti, compre-
siisindacatidisettore della Cgil,sanno che ¢’¢ unainfinita
di prestazioni occasionali per le quali non € ragionevole
esigere dal datore dilavoro di aprire una posizione Inps e
dotarsi di un libro-paga e matricola; eliminare i buoni-la-
voro equivale a condannare tutte queste forme dilavoroa
tornare nel sommerso. I 121 milioni di voucher utilizzati
nel 2016 equivarrebbero, se si fosse trattato di rapporti a
tempo pieno, acirca 6omila posti di lavoro, in un Paese in
cuile ore dilavoro simisuranoinmiliardi e laforza-lavoro
e costituita da 23 milioni di persone: chi puo ragionevol-
mente sostenere che queiiz2imilioni divoucher offrono di
persél’evidenzadell’abuso? Abusi, certo, ce ne sono stati;
ma tutto sommato marginali rispetto al fenomeno nel suo
complesso; individuiamoli e correggiamo la legge in mo-
do da prevenirli. Eliminare i voucher, invece, significhe-
rebbe privare di ogni tutela il lavoro occasionale, in spre-
gioall’articolo3sdellaCostituzione,che proteggeillavoro
«in tutte le sue forme ed applicazioni».

Quantoalquesitosulladisciplinadegliappalti,essomira
allasoppressione diunanorma contenutanellalegge Biagi
del2003cheattribuisceal sindacatolafacolti-lafacoltd, si
badibene, nonl’obbligo! - di contrattare «metodi e proce-
dure di controllo e di verifica della regolarita complessiva
degli appalti», sostituendo una disciplina negoziata a una
rigidanorma legislativa che regolalamateria. Unsindaca-
to che propone questo & un sindacato che nega la propria
funzione. Stupisce che a farlo siala confederazione sinda-
caleguidatainpassatoda Giuseppe Di Vittorio,daLuciano
LamaedaBruno Trentin. E ancor pitiche in essanonsilevi
neppure unavoce di dissenso.
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