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Riflessioni a partire dall’analisi di Pierre Rosanvallon edito in Francia da Seuil

Un buon governo non ¢ mai debole
Impariamo da Guizot, Weber e Mill

di Michele Salvati

ierre Rosanvallon € uno
dei massimi studiosi
della democrazia, di co-
me questa forma di go-
verno effettivamente funziona
nei pil diversi Paesi e di come
potrebbe funzionare se i suoi
ideali di eguaglianza e di buon
governo fossero meglio appros-
simati nelle sue realizzazioni
concrete. Storico e sociologo,
soprattutto — ma con solide
conoscenze di scienza e filoso-
fia politica e di economia —,
nell'ultimo quarto di secolo ha
dedicato al tema cinque grossi
volumi e numerosi saggi, in
buona misura tradotti in italia-
no. Per questo mi ha sorpreso
che il volume che chiude prov-
visoriamente il suo magnum
opus e ne riassume i risultati
principali non sia stato (anco-
ra?) tradotto e soprattutto am-
piamente recensito e utilizzato
negli innumerevoli dibattiti
che si sono svolti nel nostro Pa-
ese a proposito della riforma
costituzionale. Di che cosa si

dibatteva, in fondo, se non di |

come migliorare la nostra de-
mocrazia, di come renderla pit
capace di un buon governo e
piu idonea a garantire una
maggiore partecipazione dei
cittadini alle decisioni colletti-
ve che li riguardano? Insomma,
a promuovere un COmMpromes-
so efficace tra rappresentanza e
governabilita?

Edito da Seuil, Le bon gou-
vernement («Il buon governo»)
comincia con un’analisi delle
forze che spingono oggi la deci-
sione politica sempre piu nelle
mani dei governi, rispetto a un
passato — ricostruito in modo
esemplare per le pit importan-
ti democrazie avanzate — in cui
era prevalente la convinzione
che il governo di un Paese do-
vesse discendere unicamente
dalle leggi che lo reggevano e
dai Parlamenti cui era affidato
il compito di farle: il governo, il
potere esecutivo, aveva il solo
compito di attuarle. Questa era
la visione normativa che di-
scendeva da una concezione ri-
gida della sovranita popolare e

{

del Parlamento come suo unico
detentore. In realtd anche nel
passato non era mai stato cosi
e, soprattutto nei casi inglesi e
americano, il governo era cosa
assai diversa da un meccanico
esecutore delle leggi votate dal
Parlamento.

La reazione contro una visio-
ne ideologica che cosl poco si
accordava con i fatti non tardo
pero a farsi sentire e Rosanval-
lon la segue in un‘affascinante
carrellata, in cui la storia e la
politica — la necessita di deci-
sioni urgenti connesse soprat-
tutto con le guerre e la crescen-
te complessita dell'economia
— si mischiano con le teorie
dei grandi studiosi — dagli eli-
tisti italiani a Max Weber, da
Carl Schmitt a John Stuart Mill
— e con le riflessioni di grandi
statisti, da Francois Guizot a
Winston Churchill. Quando si
arriva alle conclusioni normati-
ve finali il terreno é ben prepa-
rato; oggi il governo € il perno
della decisione politica e non

La tendenza
Le migliori democrazie
non monarchiche sono
oggi tutte presidenziali
di fatto o di diritto

Allegoria del Buon Governo (1338-1339), Parete di fondo della Sala dei Nove, Palazzo Pubblico, Siena (particolare)

puo essere altrimenti e il Parla-
mento non puo che syolgere un
ruolo di sostegno e di control-
lo.

Non desta dunque meravi-
glia che le migliori democrazie
odierne, a parte le monarchie
—di queste ne residuano anco-
ra alcune —, siano tutte demo-
crazie presidenziali, de iure o
de facto: quando sono demo-
crazie parlamentari, e in Euro-
pa ce ne sono ancora molte, i
poteri del primo ministro sono
cosi rafforzati da quello che Ro-
sanvallon chiama «parlamen-
tarismo razionalizzato» (ad
esempio dalla possibilita del
governo di sciogliere il Parla-
mento, dalla sfiducia costrutti-
va, da percorsi privilegiati per
le leggi d’iniziativa governativa,
o da altri vincoli) da assomi-
gliare molto ad un governo pre-
sidenziale. Le ragioni di questi
sviluppi, anche in Paesi che
provengono da tradizioni di
parlamentarismo puro, stanno
nella superiore efficacia deci-
sionale di questa forma di go-
verno, nell'erosione della capa-
cita dei partiti di resistere alle
fluttuazione dell'opinione pub-
blica, nel fascino democratico
di un capo del governo scelto
dai cittadini.

Fin qui i fatti, la forza delle
cose. Ma come giustificare nor-

| mativamente uno spostamento
di peso politico che potrebbe
condurre, e in taluni casi ha
condotto, a forme di governo

non democratiche? Tutta la
' lunga seconda parte, quasi me-
ta del libro, é dedicata ad una
discussione storica, teorica e
normativa e a proposte istitu-
zionali dettagliate che intendo-
no rispondere a questa doman-
da. E la conclusione é che la
scelta diretta del capo del go-
verno, o di forme parlamentari
razionalizzate, dev'essere accol-
ta non solo perché efficace e
inevitabile, ma perché ¢ giusta
e conforme agli ideali di demo-
crazia nelle aftuali circostanze
...8e accompagnata da robusti
anticorpi contro possibili dege-
nerazioni.

Chi scrive trova l'analisi e le
conclusioni di Rosanvallon
molto convincenti. Il rafforza-
mento del governo e la raziona-
lizzazione del Parlamento — il
vero obiettivo della riforma co-
stituzionale appena bocciata
dai nostri concittadini — do-
vranno attendere tempi lunghi
e imprevedibili e nel frattempo
il nostro Paese dovra confron-
tarsi con democrazie che fun-
zionano meglio. Speriamo che
I'Italia riesca a cavarsela lo
stesso.
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Lebon
gouvernement
dello storico e
politologo
francese Pierre
Rosanvallon
(nella foto qui
sopra) é edito
da Seuil
(pagine 416,
€22,50)

# Nato a Blois
nel 1948,
Rosanvallon &
autore di molti
libri che sono
stati tradotti
nel nostro
Paese. Tra di
essi: La
legittimita
democratica
(traduzione di
Filippo
Domenicali,
Rosenberg &
Sellier, 2015);
La societa
dell’uguaglian-
za (traduzione
di Alessandro
Bresolin,
Castelvecchi,
2013);
Controdemo-
crazia
(traduzione di
Alessandro
Bresolin,
Castelvecchi,
2012)
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