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Ma sul Jobs act
il referendum

e Inammissibile
Tommaso Edoardo Frosini

l ' n altro referendum si
aggira come uno spet-
tro sulla politica italiana.

ma della Costituzione ma
piuttosto sulla, ovvero con-
tro la riforma di una delle
leggi piisignificative del go-
verno Renzi, il Jobs act. E
cioe queiprovvedimentile-
gislativi relativi al mercato
dellavoro, chesono stativa-
ratitrail 2014 e 2015.
Promossi dal sindacato
della Cgil, che ha raccolto
oltre tre milioni di firme, i
referendum mirano ad
abrogare alcune norme

che riguardano lamodifica
dell’articolo 18 e l'uso dei
cosiddetti voucher (buoni
lavoro). Vie poi un terzo re-
ferendum, con il quale si
chiede di ripristinare la re-
sponsabilita in solido
dell’azienda appaltatrice,
oltre a quella che prende
I'appalto, in caso di viola-
zionisubite dailavoratori.
A differenza del referen-
dum votato e respinto il 4
dicembre, questi quesitire-
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nfatti, devono essere prima vagliati dalla

Corte costituzionale, che li deve giudicare
costituzionalmente ammissibili; per essere
validi, poi, devono essere votati da oltre il
50% degli elettori, altrimentisononulli. Ena-
turalmente, per ottenerel’effetto desiderato,
devono risultare maggioritari i voti dei «Si»
alla abrogazione. Torniamo aidue «filtri», in
particolare al primo quello del giudizio di
ammissibilita della Corte, che avverra I'11
gennaio.

Aleggere ilimiti espliciti fissati all’art. 75
della costituzione (leggi tributarie, amnistia
e indulto, trattati internazionali) parrebbe
nonesservidubbi sull’ ammissione deiquesi-
tisul Jobs act. Eppure non & cosi, perché nel-
lasuaquarantennale giurisprudenzala Cor-
teha elaborato tanti enuovilimiti impliciti, a
tuteladellalibertadelvotodegli elettorie del-
la specificita dellanatura abrogativa del refe-
rendum. Tanti e nuovi limiti al punto che
hanno fatto dire, in dottrina, che nel giudizio
diammissibilita referendaria l'unica certez-
zael'incertezza.

Vediamo quali di questi limiti impliciti
possono essere utilizzatinel caso deireferen-
dum sulJobsact. In particolare, il primo que-
sito proposto dal sindacato riguardadisposi-
zioni in materia di licenziamenti illegittimi
(art. 18 dello statuto deilavoratori). Ebbene,
ilquesitonon silimita affatto solo ad abroga-
remamanipolalanorma, attraversolaabro-
gazione di singole parole, consentendo cosi
I'ampliamento della tutela reale, ovvero la
reintegrazionenel posto dilavoro, che diven-
ta la regola per qualsiasi forma di licenzia-
mento illegittimo: superando la tradizionale
lineadidivisionedeil5dipendentie introdu-
cendo quelladei5 dipendenti a prescindere
dalla natura del datore di lavoro. In tal mo-
do, laregolaspeciale dei5 dipendenti, previ-

sta per le imprese agricole stante la natura
particolare di queste aziende, diventerebbe
laregola generale per tutti i datori di lavoro.
Quindj, nell’abrogare sichiede, attraversola
tecnicadelritaglionormativo, difar degifera-
re» il corpo elettorale su una nuova norma,
che verrebbe introdotta per via referendaria
nell’art. 18 dello statuto deilavoratori.

Si tratta, allora, di un referendum che ha
natura propositiva-innovativa e non mera-
mente abrogativa, che produce unatorsione
forzosa e forzata all'istituto del referendum
abrogativo trasformandolo, difatto, in unre-
ferendum legislativo. Non & possibile ed &
inammissibile. Perché, «si adotta non una
proposta referendaria puramente ablativa,
bensi innovativa e sostitutivadinorme»: cosi
disse la Corte in una sentenza del 1997. Cosi
dovrebbe ribadire la Corte I'11 gennaio e di-
chiarare inammissibile il referendum sui li-
cenziamenti illegittimi. Dovrebbe, il condi-
zionale & d’obbligo; perché sull’ ammissibili-
ta referendaria I'unica certezza rimane, no-
nostante tutto, I'incertezza.
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ferendari sono sottoposti a
un’altra disciplina giuridi-
ca, in quanto hanno natura
meramente  abrogativa.
Pertanto, con il voto refe-
rendariosiintende elimina-
reuna legge, interamente o
parzialmente, ma non la si
approva, né tantomeno la
sicrea. Vié perd un percor-
so non semplice da affron-
tare, prima che il referen-
dum possa dispiegare i
suoi effetti abrogativi.
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