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[l Pd assediato
dai pentiti
del riformismo

Oscar Giannino

L o abbiamo scritto e lo
ripetiamo. In vista dei
tre quesitireferendarisulla-

voro presentati dalla Cgil e
su cui si deve pronunciare
a gennaio la Corte Costitu-
zionale, il Pd sembra mo-
strare un problema serio.
Diverse tra le sue compo-
nenti si iscrivono al partito
dei «pentiti del riformi-
smo»”. Se cosli fosse tanto
da implicare un cambio di
linea complessivo del Pd,
sarebbe l'autorottamazio-
ne del Jobs Act: non certo il
massimo, per chiedere fu-

turi consensi all’elettorato.

1l problema si pone non
solo sull’articolo 18, che la
Cgil vuole ripristinare nella
sua disciplina vincolistica
anteriore al Jobs Actnon so-
lo, com’era prima, per le
aziende con piudi 15dipen-
denti, ma per quelle conol-
tre 5 lavoratori. Sarebbe un
referendum «creativo» e
non abrogativo, e vedremo
cosala Consulta avra da di-
rein proposito. Maanaloga

questione si pone anche
per ivoucher, i buoni per il
lavoro accessorio che nella
vulgatasono diventatinuo-
vi strumenti di un odioso
precariato dimassa. Le do-
mande alle qualirisponde-
re sono, nell’ordine, tre. I
voucher sono davvero co-
me li si dipinge? Oppure
hanno espresso una do-
manda e offerta di lavoro
positive? Che lezione trar-
re, che cosa fare in concre-

to?
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remessa su cosa siano, i voucher. I

buoni per il lavoro accessorio sono
diffusi da molti anni nel Nord Europa,
hannodato buona provadisé in Francia
e Belgio. Introdottinel 2003 in Italia dal-
lalegge Biagi, per anni non trovano ap-
plicazione. Nel20081'alloraministro Da-
miano, che siopponevaalla Biagi, né da
una prima attuazione nelle vendemmie
e per lavoridunque stagionali agricoli.

L'ideadiventa neltempo quelladiuti-
lizzare ivoucher perlavoretti occasiona-
liper cuimaisistipulaun contratto: assi-
stenza a malati e portatori di handicap,
lezioni private, giardinaggio, manuten-
zione edifici. Fatto sta che da poco pitrdi
24 mila lavoratori «accessori» che lo uti-
lizzano nel 2004, si passa nel 2015 a un
milione etrecentomila percettoridivou-
cher. Dal 2012 i voucher vengono infatti
estesi dalla Fornero a tutti i settori. Nel
2013 colgoverno Lettasicancellail riferi-
mentoamansioni«dinaturaoccasiona-
le».

Perché la liberalizzazione? Perché
nel frattempo si rafforzava sempre pitt
I'ideadirafforzare i contrattia tempoin-
determinato, e aumentavanole restrizio-
nialleformedilavoro coordinatoe conti-
nuativo: idea che di tappa in tappa sfo-
cianelJobs Act, con lafine dei cosiddetti
co.co.co e co.co.pro. Nasce da questa
premessa il duplice sospetto chel’enor-
me estensione negli anni del ricorso ai
voucher sia il bacino i cui confluiscono
mascherate le precedenti tipologie di
precariato. E che, invece difar emergere
lavoro prima offerto in nero senza tasse
né contribuiti, il voucher finisca invece
percoprirealtro lavoronero dietrolama-
schera di un buono da 10 euro dicui 7,5
dipagaorariaperil beneficiario, e 2,5eu-
ro per i contributi Inps e Inail previden-
ziali, senza pero aver diritto alle presta-
zioniasostegno delreddito come disoc-

cupazione, maternita, malattia, assegni
familiari.

Aonordelvero, ilJobs Acthagia ntro-
dotto limitazioni. E’ stato introdotto il
massimale annuale pagabile a voucher
in 7mila euro, oltre a quello di 2mila eu-
ro annuali per lavoratore da parte di
ognisingolo datore dilavoro. E stato ini-
bito I'utilizzo dei voucher negli appalti.
Ed & stato previsto I'obbligo di comuni-
cazione all'Inps ditutte le caratteristiche
d’uso del voucher, preventivamente al
suo utilizzo. In teoria, apposta per impe-
direcheilvoucher copralavoronero. Eil
governo Renzi, finoa qualche settimana
fa, ripetevainfattiche eraanche per que-
sto, che nei primi 10 mesi del 2016 sono
si stati venduti 121,5 milioni di voucher,
ma con un incremento del 32,3%
sull’analogo periodo del 2015, non pitt
del 67,6% di crescita tragennaio-ottobre
2015 rispetto al 2014.

Per capire che cosa fare & essenziale
conoscere chi siano davvero i percettori
del voucher, e quali le forme prevalenti
di utilizzo. Nell'ultimo rapporto annua-
leInpsdiqualchemesefa, quindi aggior-
nato ai dati 2015, apprendiamo che 1l
guadagno netto medio dei lavoratorire-
tribuiti con i voucher negli ultimi anni
non & mai arrivato a 500 euro, e che co-
mungque raramente supera i 600. Il nu-
mero deilavoratorié cresciuto costante-
mente negli anni, ma il numero medio
divoucher riscossi dal singolo lavorato-
re & sostanzialmente invariato: circa 60
I'anno, dal 2012 in avanti. L'eta media &
andata sempre decrescendo, cosi come
ildifferenziale di eta traisessi. Lapercen-
tuale di ragazze e donne & progressiva-
mente aumentata, ed & attualmente su-
periore al50%. Il ricorso aivoucheré con-
centratonel Nord: il Nord-Est incide per
il 36,8%, il Nord-ovest per il 29,5%. La
regione conmaggiore ricorsoaivoucher
¢laLombardia, seguono Veneto ed Emi-
lia- Romagna.

11 tipo di attivita per la quale & stato

acquistato il maggior numero di vou-
cher & il commercio con un 16,8%, ma
vannoforte anchel'assistenzaalle perso-
ne e lamanutenzione delle abitazioni. Il
36,7% include invece «attivita specifiche
d’impresa», ed & su questo terzo abbon-
dante di utilizzo che si appuntano i so-
spettidiabuso. Che generano letture di-
vergenti. Dauna partelostesso presiden-
te dell’'Inps, Tito Boeri, a maggio ha lan-
ciato un vero e proprio atto d’accusa. «I
voucher - ha detto -sono nati perregola-
rizzare il lavoro accessorio, ma hanno
avuto unosviluppo diverso: inalcunica-
siabbiamo unaprecarizzazione eviden-
te, con lavoratori a tempo indetermina-
toodeterminato che adesso hannoivou-
cher, e in questo senso sono anche con-
troproducenti. Nonsono tantiilavorato-
rinelle fasce centralid’eta, sivedono po-
che persone che prima non lavoravano
che dicolpo prendonovoucher. lllivello
dei contributi che raccogliamo & basso,
circa 150 milioni, lo 0.2% dei contributi
totali deilavoratori dipendenti, mentre i
lavoratoriche percepisconovoucherso-
no I'8%: & molto meno di quello che si
potrebbe pensare alla luce del numero
delle persone coinvolte. Sembrerebbe
esserci un fenomeno di datori di lavoro
che usano ivoucher in maniera disone-
sta, per evitare un controllo o per pagare
solo in parte le ore dilavoro».

Senonché proprio unostudio Inps di-
retto da Bruno Anastasia nel 2015 mo-
stra come i percettori dei voucher siano
quasial 10% pensionati, mentre il 55% si
divide trachi haun altro lavoro e percet-
toridiammortizzatorisociali. Somman-
do queste tipologie si direbbe che i due
terzi dei percettori utilizzano il voucher
davvero per attivita accessorie, e per tipi
di mansioni in cu prima il nero impera-
va.

Esolo dalmiglioramento dellaraccol-
ta sistematica di questi dati e la loro in-
crocio interpretativo, che puo venire la
migliore risposta al «che fare». Se si vo-
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gliono identificare sullabase didaticon-
creti alcuni settori precisi di attivita in
cuiforte & il sospetto diabusi, dopo quel-
lo degli appalti come giasi & fatto, allora
sipossono esidevonoadottarerestrizio-
niaquelle tipologie. Ma buttare amare i
voucher in quanto tali, come pretendo-

no la Cgil e molti «pentiti», & un triplice
errore. Ignorailfattoche in almenoidue
terzi dei casil’evidenza empirica sin qui
raccolta comprova I'idea che il fine di
contrasto al nero sia ottenuto. Rifiuta
I'evidenza che per quei lavori mai e poi
maisistipuleraun contratto atempo in-

determinato. Respinge 'idea stessa che
illavoro - la sua cultura e la sua dignita -
siaespressione diuna societaflessibile e
in continua trasformazione, non immo-
bilizzato in antiche forme ideologiche.
In pity, se avvenisse 'abiura, per il Pd sa-
rebbe un clamoroso autogol: non per
Renzi come pensano in tanti, ma per il
Pdin quanto tale.

Nastaunsi mitars | S@Nita, Campania bocciata
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