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ILDIBATTITOELEIDEE /LE STRATEGIE DI CONTRASTO ALLA POVERTA

Tl mito e la realta del reddito di cittadinanza

diLuca Ricolfi

D i che cosa si parlera nella
J prossima campagna elet-
torale? Lamiasensazione & che,
dalmomentocheleidee(elepa-
role) veramentenuovestannoa

Il dibattito e le idee

zero, finiremo per parlare mol-
to di una cosa che nuova none,
ma nuova finira per apparire: il
reddito di cittadinanza. Fino a
ieri presa sul serio solo dal M5S
(che ha presentato un disegno
di legge piti di 3 anni fa), ora

I'idea di un reddito di cittadi-
nanza pare interessare anche a
destra (¢ di pochi giorni fa
Papertura di Berlusconi), e crea
qualcheimbarazzoasinistra, vi-
stocheRenzinonhapersoocca-
sione per prenderneledistanze.

Laragioneper cuiilredditodi
cittadinanza potrebbe diventa-
reuna parola-chiave del dibatti-
to pubblico nel 2017 & la facilita
concuiipoliticieimediaposso-
no manipolarneil significato.
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acendo credere all’opinione

pubblica di proporre una cosa

mentre ne stanno proponendo

un’altra. Questa ¢ una differenza
cruciale fra l'uso delle parole da parte
degli studiosi, che & relativamente pre-
ciso e stabile, e il loro uso nel dibattito
pubblico, che & spesso arbitrario, elasti-
coedingannevole.

1l caso del reddito di cittadinanza &
perfetto per mostrare che cosa pud suc-
cedere quandosigiocaconle parole. Per
lacomunitascientificaredditodicittadi-
nanza (talora denominato reddito diba-
se) indica un trasferimento universale e
permanenteaogniindividuocherispetti
certi requisiti minimi di appartenenza a
una comunita (o “cittadinanza”), senza
alcuna limitazione connessa alla condi-
zione economica, e senza alcun obbligo
da assolvere per non perdere il benefi-
cio.lIreddito dicittadinanza, in altre pa-
role,édovutoancheai“surfistidellabaia
diMalibu”, per usare il classico esempio
di John Rawls, per parte sua convinto
chela“societagiusta’nondebbafarsica-
rico di essi. Giusto per avere un’idea de-
gliordinidigrandezza, untrasferimento
di questo tipo, anche se limitato alla po-
polazioneinetalavorativa,eanchesefis-
satoadunvalorepariallasogliadipover-
ta assoluta, in un paese come I'Italia co-
sterebbe oltre 350 miliardil’anno, unaci-

auncampione di2000 persone. ,
La musica cambia completamente
quando,dalmondodellaricerca, sipassa
aquellodellapolitica, espessoanche dei
media. Quandosidiceesiscrive che,nel-
I"'Unione Europea, solo'Italiaela Grecia
non hanno un reddito di cittadinanza si

faconfusione frareddito dicittadinanza,
che ¢ universale e incondizionato, e red-
dito minimo, che & selettivo e condizio-
nato. Quello che hanno quasi tuttii paesi
europei(manon/!’Italia) éunreddito mi-
nimo, o reddito minimo garantito, che
assicuri a chiunque ¢ in et lavorativa, e
indipendentemente dal fatto che lavori
oppure no, un'integrazione di reddito
che lo porti a un livello minimo accetta-
bile. L’idea del reddito minimo, in altre
parole, ¢ di non permettere anessuno di
scendere al di sotto di una determinata
soglia di reddito, o linea della poverta.
Quilelegislazioninazionalidifferiscono
moltissimo, a seconda delle condizioni
diaccesso,asecondachelamisurasiain-
dividuale o familiare,asecondadegliob-
blighi che pud comportare (formazione,
ricercadellavoro). Unamisuradiquesto
genere ¢ contenuta nel disegno di legge
dei Cingque Stelle (n. 1148, ottobre 2013),
assai impropriamente intitolato “istitu-
zione del reddito di cittadinanza”, che
garantisce a qualsiasi famiglia in condi-
zionedipovertaassolutadiusciredatale
condizione, purchérispetti unaserie ab-
bastanza impegnativa di obblighi e
adempimenti. Il costo del reddito mini-

frachevalecircaildoppiodeicostitotali Moinversione Cinque Stelleédicircai6

dellasanita, dellascuolaedell’universita
messe insieme. Enon e un caso che, inte-
50 in senso proprio, il reddito di cittadi-
nanza esista solo in Alaska, dove poggia
sui proventi del petrolio e negli ultimi
anni ha oscillato fraiioo eizoodollarial
meseperindividuo.InEuropaunesperi-
mento direddito di cittadinanza del tut-
toincondizionatoé previstoin Finlandia
nel biennio 2017-2018, ma limitatamente

miliardi di euro, ovvero il 4,4% di quel
che costerebbe unvero “reddito di citta-
dinanza”, universale, incondizionato, e
agganciato aunasogliadi povertadi cir-
ca 800 euro al mese.

C’¢ poi un terzo tipo di sostegno-del
reddito, che & in sostanza quello in vigo-
re in paesi come I'Italia e la Grecia. Non
c’¢unnome per designarle, e mi permet-
tero quindi trovarglielo io: & il reddito-

radinanza, mito e realta

Arlecchino. Il reddito Arlecchino & una
sorta di reddito minimo per pochi, per-
ché delreddito minimo ha tuttigli obbli-
ghi tipici, ma non viene concesso a tutti
coloro chesitrovanoal disotto dellaso-
glia di poverta. E il governo nazionale
che decide quali famiglie sono degne
dell’aiuto e quali no, mentre ai governi
locali (regioni e comuni) silascialiberta
diintervenire conulteriorisussidi,aloro
volta soggetti a ulteriori regole, vincoli,
adempimenti che ogni Amministrazio-
neregionaleocomunale éliberadiintro-
durre per proprio conto.

Ilreddito-Arlecchino & abbastanzafa-
cile da quantificare solo nella sua com-
ponente nazionale, dove variadinome e
di importo ad ogni cambio di governo,
mentre ¢ difficilissimo da quantificare
nellacomponentelocale,chevariaenor-
memente da luogo a luogo, contribuen-
do non poco a generare diseguaglianze
ingiustificate (un vero capolavoro per
unamisuradi perequazione deiredditi).
A livello nazionale rientrano nel reddi-
to-Arlecchino le misure pii 0 meno au-
tomatiche per chiperdeunlavoro(come
laNASPIelacassaintegrazione)nonché
il cosiddetto Sostegno per I'Inclusione
Attiva(SIA),unamisuradicontrastoalla
poverta per beneficiare della quale non
basta la poverta stessa ma occorre che
essasiaaccompagnatadaqualcheaggra-
vante (un disabile, un figlio minorenne,
unadonnainstato di “gravidanzaaccer-
tata”). Ebbene l'ordine di grandezza del
costo di queste misure statali non uni-
versalistiche, o reddito-Arlecchino, & di
qualche miliardo all’anno, ovvero sensi-
bilmente inferiore al costo del finto red-
ditodicittadinanzapropostodai Cinque
Stelle (16 miliardi), e smisuratamente
pitibasso del costo di un vero reddito di
cittadinanza (350 miliardi).

Il difetto del reddito di cittadinanza ¢
che & ingiusto (surfista di Malibi1), e di-
venta insostenibile appena la cifra ero-
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gata sale fino alla soglia di poverta o ol-
tre. Il difetto del reddito minimo & che,
per gestirlo, comporta un apparato effi-
ciente,complessoe costosoe,nellaver-
sione Cinque Stelle, autorizza compor-
tamenti opportunistici (lavorare di-
venta conveniente solo se si guadagna
di pil1 della soglia di poverta, al di sotto
tanto vale incassare il sussidio e fare al-
tro).llreddito-Arlecchino, quale quello
previsto attualmente in Italia, ha gli
stessi difetti del reddito minimo in ver-
sione Cinque Stelle, senza condivider-
neil pregio maggiore, ossia la sua capa-
citadieliminarelapovertaassolutasen-
zadiscriminare frapoveriaiutabilie po-
veri non degni di aiuto.

Cisarebbe poiun quarto tipo di soste-
gnoalreddito,dicuipocosiparlamache,
forse, funzionerebbe meno peggio degli
altri tre: 'imposta negativa. Pensata gia
alla fine dell’Ottocento e riproposta ci-
clicamente nel corso del secolo scorso,
caldeggiata da economisti liberali come
MiltonFriedman e Friedrich von Hayek,
I'imposta negativa ha due vantaggi: non
distrugge 'incentivo a lavorare quando

il reddito & sotto la soglia di poverta, e
puo funzionare abbastanza bene anche
senzaunapparatoburocratico digestio-
ne del mercato dellavoro.

In breve l'idea & questa. Per quanti
guadagnano abbastanza da essere sog-
getti a tassazione (in Italia piti di 8ooo
euro annui, per il lavoro dipendente)
nullacambia. Per coloro che non guada-
gnanonullaoguadagnanodimenodella
soglia che individua la no-tax area, e
dunque sono “incapienti” (non hanno
capacita fiscale), il fisco applica una ali-
quota negativa (ad esempio il 70%), ov-
vero colma in parte il gap fra quel che il
soggetto guadagna effettivamente e la
soglia della no-tax area.

Esempio: io guadagno solo 3.000 euro
P'anno; per arrivare a 8.000 mi mancano
5.000euro; aquestis.oooeuroil fiscoap-
plicaun’aliquotanegativadel 70%, il che
fa 3.500 euro (5.000 X 0,70), ovvero mi
trasferisce 3.500 euro. Alla fine avro in
tasca 3.000 + 3.500 = 6.500 euro, ossia di
pitt di quel che ho guadagnato per conto
mio, madimenodiquelcheservirebbea
raggiungere la no-tax area. E se guada-

gno zero? Stesso meccanismo: lo scarto
fra8.000¢ezero é8.000, il fiscomitrasfe-
risce il solito 70% dello scarto, che in
questo caso fa 5.600 euro. Il grande pre-
gio di questo meccanismo ¢ che, se ben
calibrato, garantisce che al benficiario
del sussidio non convenga mai lavorare
dimeno (perchéinquel casoisuoiintroi-
ti complessivi scenderebbero versoil li-
mite inferjore deis.600 euro), e conven-
ga sempre lavorare di piti (perché I'im-
postanegativanoncolmamaicompleta-
mente il divario fra reddito effettivo e
sogliadellano-taxarea).Ildifetto,condi-
viso conil reddito minimo manon conil
reddito di cittadinanza, & che resta la
convenienza alavorare in nero, il che ri-
chiederebbe un fisco vigile.
£3 Legislazione in materia di sostegno del reddito
Un appello degli economisti per superare la
frammentazione della legislazione italiana in
materia di sostegno del reddito & stato lancia-
to nel marzo scorso: hitp://basicincome.org/
news/2016/03/scholars-urge-italy-to-adopt-

guaranteed-minimum-income
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