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«Nessun pericolo autoritario,
piu contrappesi che in passato»

B «Pericolo autoritario? Nel
caso di questa riforma, franca-
mente, mi pareevocatoaspropo-
sito. Anche perchérestainaltera-
talaformadigoverno:nessunpo-
tere in pil ¢ attribuito al presi-
dentedel Consiglio.Ed éperaltro
previsto un robusto sistema di
contrappesi. Il primo e proprioil
Senato rappresentativo delle
istituzioni territoriali, svincolato
dal rapporto fiduciario, dotato di
autonomi poteri di controllo e
valutazione. Gli altri sono indivi-
duabilinel ricorso preventivo al-
laCorte Costituzionale sulle leg-
gi elettorali, nell'irrobustimento
deglistrumentididemocraziadi-
retta, nell’elezione di due giudici
della Corte Costituzionale da
parte del Senato, nei quorum as-
sai pitt alti previsti per I'elezione
delpresidentedellaRepubblicae
infine nella previsione dello Sta-
tutodelle opposizioni». Lapresi-
dente della commissione Affari
Costituzionali del Senato Anna
Finocchiaro, che ha combattuto
in prima linea per portare al tra-
guardolariformadelSenatoedel
TitoloV,respinge conforzaleac-
cusedirischioautoritario prove-
nienti anche dal suo partito, il Pd.

Nessun pericolo autoritario,
presidente, ma con il meccani-
smo del voto a data certa il go-
verno viene comunque messo
in condizione di vedere appro-
vate in tempi brevi le sue pro-
postedilegge.

Certo. L’articolo 72 riformato
prevede che, ad esclusione dei
casidicompetenza paritariaeal-
tre ipotesi di leggi particolar-
mente importanti (quali, ad
esempio, quelle di autorizzazio-
ne allaratifica di trattati interna-

zionali),ilgovernopossachiede-
re che la Camera iscriva con
prioritd e approvi entro 60 0 85
giorniundisegnodilegge ritenu-
to «essenziale per l'attuazione
del programmay. E, contraria-
mente a quanto sento erronea-
mente sostenere, la Camera po-
tra apportare modificazioni al
testo del governo. E un’innova-
zione che coniuga la centralita
del Parlamento nell’esercizio
della funzione legislativa e I'esi-
genza del governare, che si tra-
ducenelvederetradottoinlegge
- in tempi celeri - un essenziale
impegno programmatico.

Uno strumento che favori-
sce stabilita e governabilita.

Uno degli obiettivi della rifor-
mae¢ certamente quello dellasta-
bilita dei governi, insieme alla
maggiore snellezza ed efficacia
del procedimento legislativo ed
una pitt chiara ripartizione delle
competenze tra Stato e Regioni.
Ma, aldiladel voto adatacerta, &
proprio con il superamento del
bicameralismo paritario che si
raggiungel’obiettivo.InTtaliaab-
biamo visto la successione di 63
governi inyo anni, cui hagrande-
mente contribuito un sistema bi-
camerale in cui entrambi i rami
del Parlamento concedono e re-
vocano la fiducia al Governo ma
Camera e Senato sono composti
inmododiverso (elettoabasere-
gionaleil Senato, e condifferente
elettorato attivoe passivo). Que-
sto ha determinato una instabili-
tanelrapporto governo-maggio-
ranza che fu avvertita e denun-
ciata gia in fase di discussione
della Costituzione del’48sino al-
lapprovazione dell’ordine del

giorno Perassi che si pronuncia-
vaperl’adozionedelsistemapar-
lamentare «da disciplinarsi, tut-
tavia, con dispositivi costituzio-
nali idonei a tutelare le esigenze
distabilitadell’azionedigoverno
e ad evitare le degenerazioni del
parlamentarismoy. Inutile ag-
giungere che quell’ordine del
giornonon ebbe seguito.

In che modo il ricorso ai de-
cretisaralimitato? Saraspezza-
toil circuito perverso decreto/
fiducia/maxiemendamento?

Lanuovadisciplinadeidecreti
legge prevedeserielimitazioniai
poteri del governo nel ricorso a
questo strumento. Ne viene in-
fattilimitatol'uso perunaserie di
materieedipotesi,vieneprevisto
che i decreti devono contenere
misure di immediata applicazio-
needicontenuto specifico,omo-
geneo e corrispondente al titolo
(noncisaranno,dunque,idecreti
“omnibus” che abbiamo cono-
sciuto) e che, durante 'esame in
Parlamento, non possono essere
approvate disposizioni estranee
alloggetto e alla finalita del de-
creto (e questo in aderenza alla
giurisprudenza della Corte Co-
stituzionale). In questo senso si

pone un limite all’abuso di quel
circuito perverso.
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