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RIFORME E REFERENDUM

Una democrazia governata per pesare in Europa

Condizione essenziale per sopravvivere in un sistema di interdipendenze

di Sergio Fabbrini

1 dibattito pubblico sulla riforma co-
stituzionale continua a mantenere
unabrutta piega. Ancoranon si capi-
sce cosa ci sia in gioco. Daun lato, si
continua a parlare di politica ¢ non di co-
stituzione. I politici contrari alla riforma
interpretano il referendum come un’anti-
cipazione delle prossime elezioni parla-
mentari. Per loro, in gioco c’¢ il governo.
Del progetto di riforma non parlano. Do-
po tutto, come potrebbero criticarlo, do-
po averlo sostenuto a lungo in Parlamen-
to? Dallaltrolato, c’¢ uncetointellettuale-
mediatico che criticalariformasullabase
difrasiad effetto. Unaverae propria fiera
delle vanita. Per non parlare poi dei pro-
fessori che, quando non lanciano allarmi
sulla dittatura che avanza, propongono
(ognuno) il proprio distinto modellino
costituzionale. Sembra quasi che, il 4 di-
cembre, si dovra scegliere tra la riforma
approvata dal Parlamento e 'uno o altro
dei progetti elaborati dall'uno o dall’altro
degli esperti scesi in campo. No, le cose
non possono andare avanti cosl. A pre-
scindere dal risultato, una discussione
pubblica di questo tipo abbruttisce il pae-
se. Cominciamo dall'inizio: il 4 dicembre
sivoteratralo status quo e lariforma, Chi
critica la seconda ¢ a favore del primo.
Punto ebasta. Il resto e fumo negli occhi.
Se cosi &, allora vediamo se lariformae
migliore dellasituazione esistente. Elimi-
niamo subito gli equivoci. Lariformanon
tocca né la Premessa sui principi fonda-
mentalinélaParte Primasuidirittiedove-
rideicittadini della Costituzione del1948.
Inoltre, della Parte Seconda di quest’ulti-
ma (quella sull'Ordinamento della Re-
pubblica),lariformanontoccanélaforma
digovernonéirapportitrail potere politi-
co e quello giudiziario. Quindi, contraria-
menteatuttiiprogettidiriformaelaborati
nel passato (in particolare dalla Commis-
sione bicamerale presieduta da D’Alema
e poidal governo di centro-destra presie-
duto da Berlusconi), la riforma in discus-
sione & piuttosto minimalista, incidendo
sualcuniaspettidelsistemaparlamentare
e regionale. Nonostante il suo carattere

T ST AL TR R T -‘htﬁlt’iﬂlﬁﬁ‘ﬁu&'lwlﬂ’_ LI

minimalista, la riforma di quegli aspetti
rinvia tuttavia ad un’idea di democrazia.
Perché, come tutte le riforme costituzio-
nali, anche questa non € pura ingegneria
istituzionale. Dunque, il 4 dicembre sare-
mochiamatiasceglieretraun’ideaeun’al-
tra di democrazia, non gia tra una techni-
cality eun’altra. Se nonfosse cosi, nonvar-
rebbe la pena diandare avotare.
Qualélideadidemocraziacheepropo-
sta dallariforma e quale idea di democra-
zia essa vuole sostituire? Per rispondere,
indico i tre aspetti cruciali della riforma.
Primo. Essariconosceil poteredifiducia/
sfiducia al governo solamente alla Came-
radei deputati (e non pitt anche al Senato

come ¢ ora). Una fonte di instabilita go-
vernativa viene neutralizzata se si pensa
che, nelle ultime sei elezioni nazionali
(1994-2013), per ben quattro volte si sono
verificate maggioranze distinte nell’'unae
nell’altra camera. Una divergenza che ha
avuto la sua drammatica apoteosi nel-
laprile 2013, quando tutte le forze politi-
chedelParlamento(conlasolaesclusione
del MsS) furono costrette a chiedere al

Presidente Giorgio Napolitano (in sca-
denza) diricandidarsi perché incapaci di
trovare unaccordo suun candidato alter-
nativo. Secondo. La riforma riconosce al
governolapossibilitidibeneficiare diuna
corsia preferenziale alla Camera dei de-
putatiperidisegnidileggeritenutidaesso
prioritari, riducendo cosi il ricorso ai de-
creti legge di cuiigoverni hanno abusato
nel passato. Una fonte di incertezza legi-
slativa viene neutralizzata, rendendo pit

esplicitoil confrontotrailgovernoeleop-
posizioni (di cui si prevede per la prima
volta uno statuto specifico). Terzo. Lari-
formarazionalizzairapportitralostatoe
le autonomie territoriali, seguendoiltrac-
ciato definito dalle sentenze della Corte
costituzionale degli ultimi quindici anni,
sentenze costrette arisolvere lamoltepli-
citadidispute tracentro e periferie indot-
te dalla costituzione attuale. 1.’abolizione
delle competenze condivise, Pintrodu-
zione della clausola dellinteresse nazio-
nale, il trasferimento allo stato di compe-
tenze crucialiperlosviluppo configurano
certamente un ri-accentramento dei po-
teri. Tale ri-accentramento viene pero bi-
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lanciato dalla trasformazione del Senato
in una camera delle autonomie, attraver-
solaqualequesteultime potranno farsen-
tire la loro voce direttamente al centro.
Ancheinquesto caso, unafonte di conflit-
tualita nella gestione delle politiche pub-
bliche viene neutralizzata.

Se si considerano questi aspetti, & diffi-
cile negare che lariforma cifaccia fareun
passoinavantirispettoallasituazione esi-
stente. Soprattutto, il governo ha piti pos-
sibilita di poter fare il proprio lavoro. Ov-
vero cercare di realizzare il programma
con cui lamaggioranza ha vinto le elezio-
ni. Se questa & 'idea di democrazia che la
riforma promuove, qual & 'idea che essa

contrasta? Quest’ultima & stata esposta
con chiarezza da Gustavo Zagrebelsky.
Perquest’ultimo,lademocraziadovrebbe
essere un regime politico in cuinon ciso-
no vincitorie vinti, in cui le decisioni ven-
gono prese in Parlamento attraverso ac-
cordi trasversali e contingenti tra i suoi
membri. In questa democrazia, i rappre-
sentanti sono scelti per le loro qualita so-
ciali,nongiaperleloroposizionipolitiche
oprogrammatiche. Masecosié,alloraco-
me puduncittadinostabilire chiérespon-
sabile per le scelte fatte o non fatte? Ed in-
fatti'opacita del nostro sistema istituzio-
nalehaprodottounadiffusairresponsabi-
lita politica. Tant’¢ che nessuno &
considerato responsabile per I'enorme
debito pubblico che abbiamo accumula-
to.Lademocraziasenza (periodici) vinci-
tori e vinti & in realti un regime oligarchi-
co.El'assenzadicompetizionetradistinte
forze politiche che produce P'oligarchia,
cioe la permanenza prolungata al potere
delle stesse persone. Come £ avvenuto
nella Prima ma anche nella Seconda Re-
pubblica. Le democrazie hanno bisogno
di élite, non di oligarchie. Le prime assol-
vono unafunzione necessaria, le seconde
costituiscono invece una degenerazione
del processo democratico. Solamente la
competizione pud produrre il ricambio
regolareepacificodelle élitedigoverno.E
senza competizione in politica, & impro-
babile che possaesserciil ricambio anche
nell’economia e nellasocieta.

Mentre lo status quo alimenta un’idea
di democrazia basata sulla confusione
delle responsabilit, lariforma avanzain-
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vece I'idea di una democrazia governata.
Il punto & che lacapacita digoverno costi-
tuisce una condizione esistenziale per so-
pravvivere, oltre che per crescere, nel si-
stema di interdipendenze in cui siamo
collocati. Infatti, se & vero che a Bruxelles
siprendono granparte delle decisioniche
incidono sulla vitadei cittadini,comessifa
ad influenzare quelle decisioni se siérap-
presentati da governi che cambiano in

continuazione o da élite politiche che liti-
ganoin continuazione? Nonéuncasoche
i contrari alla riforma costituzionale, del-
I'Europanon parlino mai. Dovrebbe esse-
re un interesse di tutti avere un Ordina-
mento della Repubblica che consenta di
giungere a decisioni in tempi ragionevoli,
che favorisca una gestione responsabile
delbilancio pubblico, cheincentivilacoe-
renzadeigovernieillorocontrollodapar-

ILPREZZO DELLE DIVISIONI

- Nonsipuoavere voce in capitolo

- aBruxelles se sié rappresentati

- dagoverni che cambiano
. incontinuazione odaélite
. politiche sempre in conflitto

te delle opposizioni, cosi rafforzando il
ruolo dell'Ttalia in Europa. Alla fine & su
questa idea di democrazia che dobbiamo
votareil prossimo 4 dicembre. Stabilendo
sesiapillomenoadeguatarispettoall'idea
didemocraziaincuituttipossono decide-
re ma nessuno & responsabile per le deci-
sioni o non-decisioni prese.
sfabbrini@luiss.it
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