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SENZA

DOPO DE GASPERI SON
CAPACI DI GOVERNARE IL. CAMBIAMENTO

Un saggio di Piero Craveri (Marsilio) critica i partiti della Prima Repubblica.
L'esplosione della spesa pubblica e il fallimento drammatico delle Regioni

CE10O POLITICO,

Guido Carli, alla testa
di Bankitalia, detto

di fatto per molti anni
le scelte economiche

di Paolo Mieli

el maggio del 1954, al Congresso di

Napoli della Democrazia cristiana,

Ezio Vanoni spiego che I'ltalia era

ad un bivio: «O continuiamo a pro-

cedere», disse, «sulla via della ri-

costruzione con il necessario rigo-
re» o «il nostro destino potrebbe essere di ca-
dere in condizioni quasi coloniali, dalle quali
non sapremmo pitt riprenderci». I congressisti
— impegnati a spartirsi 'eredita politica di Alci-
de De Gasperi — quasi non prestarono atten-
zione alle parole di Vanoni. Quelle parole, inve-
ce, ben figurano nell'incipit di un libro assai co-
raggioso, L’arte del non governo. L’inesorabile
declino della Repubblica italiana (Marsilio),
che Piero Craveri ha dedicato alla storia del no-
stro Paese negli ultimi settant’anni. Lo studioso
¢ assai severo con i politici del dopoguerra. De-
finisce «malsicura» la loro conoscenza dell’eco-
nomia di mercato e ironizza sul «male inteso
primato della politica» dietro il quale quei lea-
der cercarono di occultare le loro scarse virtit: si
contano sulla punta delle dita le personalita
della Dc e dei partiti laici che avevano in curri-
culum un’esperienza di studio o di lavoro nei
Paesi occidentali, cosa che altrove era gia con-
sueta dalla fine degli anni Quaranta.

Quale fosse 'opinione diffusa gia allora sulla
classe dirigente della Dc lo chiarisce una lettera
(del 1973) di Cesare Merzagora ad Amintore
Fanfani, in cui 'ex presidente del Senato ironiz-
za sul ministro Antonino Gullotti il quale, «<non
avendo mai sentito il battito di una macchina
industriale», si segnala per aver «fatto tutta la
sua carriera nella Dc che e soltanto una fabbrica
di voti». Alla seconda e alla terza generazione
del partito scudocrociato la dottrina sociale del-
la Chiesa lascio «un alone di socialita che servi
soprattutto per giustificare le prassi di “non go-
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verno”». Per quel che riguarda 'opposizione,
prosegue Craveri, «a sinistra tenne il campo un
marxismo, politicamente adulterato nella sua
stessa conoscenza teorica». Un marxismo che
negli anni Settanta avrebbe per di pilt avuto
«una riviviscenza intellettuale quasi totalizzan-
te, senza riscontro in altri Paesi». Ai socialisti,
poi, «manco quella riflessione di politica eco-
nomica che gli scandinavi avevano gia maturata
politicamente negli anni Trenta, i francesi e i te-
deschi nel secondo dopoguerra». I comunisti,
infine, furono incapaci di «compiere un effetti-
vo mutamento del loro approccio ideologico»,
e «accostarono altri approdi culturali per addi-
zione, che non é la stessa cosa di un’intrinseca
revisione».

Si salva quasi esclusivamente Alcide De Ga-
speri, al quale é riservata una grande considera-
zione. Minore quella per la seconda generazio-
ne democristiana, minata, ad avviso di Craveri,
da una «pochezza di fondo». L'unico personag-
gio in grado di contrastare lo statista trentino,
anzi di combatterlo, fu Giuseppe Dossetti (che,
pure, di De Gasperi apprezzava la dirittura mo-
rale e l'indipendenza dalla Santa Sede e che, pe-
10, «lo considerava il suo opposto»). Gli altri
leader Dc valevano molto meno. Ai socialisti ita-
liani degli anni Cinquanta viene mosso in modo
esplicito il rilievo di aver «rotto 'unita di classe
con i comunisti solo oltre un decennio dopo ri-
spetto a quanto era avvenuto negli altri partiti
socialisti europei».

Interessante I'esame di Craveri delle proposte
di riforma costituzionale avanzate su tutti i
fronti gia nella prima legislatura (1948-53), a te-
stimonianza della diffusa consapevolezza che la
Costituzione era frutto si di un «miracoloso
compromesso», ma, perché il sistema potesse
funzionare, era necessaria quantomeno una ra-
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dicale messa a registro. Del resto & un socialista,
Pietro Nenni, a lamentare che «il vizio segreto
di questa Costituzione ¢€ il medesimo che si tro-
va a ogni tappa della nostra storia, dal Risorgi-
mento in poi: sfiducia nel popolo, donde la ne-
cessita di frapporre fra 'espressione della vo-
lonta popolare quanti piu ostacoli, quanti piu
diaframmi possibile». Guido Gonella si trova a
perorare la causa di una profonda revisione co-
stituzionale gia in una relazione al Congresso
nazionale della Dc del novembre 1952.

La sconfitta di De Gasperi nel 1953 segna la
nascita di quella che Pietro Scoppola defini «la
Repubblica dei partiti». Ma i difetti da «regime
oligarchico condominiale» diventeranno evi-
denti solo 10 anni pili tardi, alla prima crisi eco-
nomica. Nel frattempo € giunta 'ora di Aminto-
re Fanfani, il quale «seppe imprimere all'azione
di governo una capacita riformatrice che fu
mallevatrice della svolta di centrosinistra». La
vocazione dell'uomo politico aretino derivava
da «un impulso autoritario, essendo in ¢io I'in-
terprete piu coerente degli insegnamenti che
erano a suo tempo maturati nell'universita di
padre Gemelli». Pero... Craveri, non senza mali-
zia, mette in risalto la distanza che separa la
grandezza degasperiana da alcune piccinerie di
Fanfani: «Quando si costitul il centrosinistra or-
ganico e il bastone della staffetta passo nelle
mani di Moro, che con le sue mediazioni ne fu
leffettivo artefice, Fanfani non ci mise molto a
dichiarare “reversibili” le alleanze che aveva cosi
tenacemente contribuito a creare».

li appare di maggior rilievo la figura di Al-

G do Moro, «artefice ultimo e decisivo» del
centrosinistra, del tutto «insofferente del
tatticismo fanfaniano». Moro, a giudizio dello
storico, ebbe una consuetudine non estempo-
ranea con il pensiero moderno e non gli fu
«estranea la conoscenza dei testi crociani»
(Craveri ¢ nipote di Benedetto Croce). Costante
fu nella visione di Moro «un orizzonte che ab-
bracciava l'intero sistema politico, di cui la Dc
era si il centro, ma non statico». Pil critico il
giudizio sul Psi. A proposito di Riccardo Lom-
bardi, che nel 1963 aveva guidato la delegazione
socialista per la formulazione del programma
del governo di centrosinistra, viene stigmatiz-
zato «quell’indelebile accento anticapitalista
che pretendeva essere il suo marchio politico».
Il punto di rottura decisivo nella storia d’'Italia
del secondo dopoguerra va collocato, secondo
Craveri, tra il 1963 e il 1964: con la prima grave
crisi congiunturale, va in frantumi il quadro ri-
formatore del centrosinistra (il governo organi-
co conisocialisti, quello con Aldo Moro e Pietro
Nenni nella cabina di pilotaggio, era appena na-
to, nel dicembre del 1963). Da quella crisi si esce
con una manovra monetaria e creditizia della
Banca d'Ttalia ed é proprio qui che viene alla lu-
ce «larte del non governo», nel senso che si
smarrisce quasi del tutto qualsiasi impostazio-
ne generale di politica economica utile a stabi-
lizzare e promuovere lo sviluppo produttivo. E
l'avvio di una politica «in cui in realta la societa
era abbandonata a se stessa, ai suoi istinti vitali,
positivi o negativi che fossero». Eil tutto, dilia
poco, «avrebbe trovato ostacoli gravi e imprevi-
sti». Doveva essere quello il momento per una
politica decisa, venne invece la lunghissima sta-
gione del «consociativismo», che prendera for-
ma parlamentare gia dopo il 1964 e forma istitu-

zionale dopo il 1968. Lo Stato programmatore si
trasformava in quello che Giuliano Amato ha
definito lo «Stato provvidenza». Si salva assai
poco di quella stagione. L'unificazione sociali-
sta (1966-69) sarebbe stata un'operazione «sen-
za alcuno slancio politico, non andando oltre la
razionalizzazione dell’esistente con una forte
impronta trasformistica». E lo statuto dei lavo-
ratori sarebbe stato «I’anello pili sensibile del-
l'approdo consociativo da un punto di vista isti-
tuzionale». Ricorda Craveri, non senza malizia,
che a favore di quella legge (la 300 del 1970) al
cui interno era inserito l'articolo 18, votarono
persino i liberali, mentre i comunisti si asten-
nero. Gianella seconda meta degli anni Sessan-
ta il sistema spartitorio della Repubblica dei
partiti si era stabilizzato «con effetti traumatici
sulla politica del bilancio pubblico e del funzio-
namento complessivo delleconomia». E gia nel
1971 il bilancio dello Stato non ha pilt un avanzo
primario, sepolto com’s dalla spesa corrente.

1l governatore della Banca d’Italia Guido Carli
(1960-1975) € considerato «la mente direttiva
dominante, per pit1 di un decennio, della politi-
ca economica italiana». Carli si trovo pero «so-
lo» e fu costretto a «gestire un potere non pro-
porzionato al ruolo istituzionale che ricopriva».
Sicché dovette assumersi compiti «che costitui-
vano il supporto decisivo alle politiche senza
controllo della spesa pubblica a cui la classe po-
litica aveva affidato la tenuta del regime demo-
cratico italiano». Craveri riporta un singolare ri-
cordo di Carlo Azeglio Ciampi: «Carli diceva ai
ministri “Si fa cosi e cos1”, io mi meravigliavo un
po’! A un certo punto capi che oramai la spesa
pubblica aveva assunto ritmi vertiginosi, con la
Banca d’Italia che non poteva negare il finanzia-
mento, perché sarebbe stato come disse lui
stesso un “atto sedizioso”».

Giudizi assai pil1 lusinghieri sono quelli del-
lautore sul successore di Carli, Paolo Baffi. E su
Beniamino Andreatta, che ebbe lintuizione di
dividere il Tesoro dalla Banca d'Ttalia. Cosi come
su Ugo La Malfa ad un libro del quale — Intervi-
sta sul non governo, a cura di Alberto Ronchey
(Laterza) — eé ispirato il titolo di questo saggio.
Giudizio positivo anche su Giorgio Amendola,
l'unico nel Pci che chiedeva al suo partito un
impegno di fondo per «spegnere l'inflazione».
Considerazioni negative invece nei confronti di
Giulio Andreotti. A Giuseppe Saragat viene rim-
proverato di aver innescato lo scandalo «risibi-
le» che costrinse Felice Ippolito a dimettersi dal
Comitato nazionale per 'energia nucleare: «Gli
interessi ultimi che probabilmente lo spinsero
a cio stavano in chi non voleva che I'Ttalia si ren-
desse nel futuro pili indipendente dal mercato
petrolifero internazionale». Riserve vengono
espresse anche sul segretario del Pci Enrico Ber-
linguer, qui considerato un politico di assai cor-
ta visuale talché, secondo Craveri, non si puo in
alcun modo parlare per I'epoca di «riformismo
comunista».

Bettino Craxi € dipinto come un capace spari-
gliatore animato da motivazioni condivisibili,
ma sprovvisto di un disegno politico che fosse
dotato di un «ultimo costrutto». 11 Psi ¢ descrit-
to come «costantemente in ritardo sui tempi».
L’aggiornamento della cultura socialista, osser-
va Craveri, fu «lento e travagliato, maturo solo
in una parte esigua della dirigenza politica del
partito... e inclino definitivamente verso una
nuova impronta di tipo socialdemocratico —
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quella che la Spd in Germania aveva acquisita
gia nel 1959 a Bad Godesberg — soltanto con la
segreteria Craxi, quando la classica formula so-
cialdemocratica iniziava in Europa il suo tra-
monto». Quanto poi al Craxi presidente del
Consiglio (1983-1987), Craveri lo giudica come
«Lultimo leader italiano che cerco di fare una
politica estera con un profilo nazionale». Ma, in
politica interna, ne rileva la contraddittorieta
nell’essersi «consegnato nelle mani della De».
Anche se va detto che, in campo comunista, né
la «scialba segreteria di Natta», né quella «piu
velleitaria di Occhetto» gli offrirono plausibili
alternative.

Marco Pannella e delle battaglie radicali
per i diritti civili, ma si sente in obbligo di
mettere in risalto quello che gli appare il limite
della loro politica: il «decisivo impulso radica-
le», osserva, mai avrebbe raggiunto i suoi obiet-
tivi senza 'appoggio delle forze laiche e sociali-
ste. «Fu infatti il complesso di questi partiti a
farsi interprete di una tradizione civile, gia in-
cardinata negli altri Paesi democratici dell’Occi-
dente». E la Dc sostanzialmente li lascio fare.
Dopodiché, pero, ilaici per un verso e i radicali
per l'altro non seppero trasformare la grande
esperienza degli anni Settanta in qualcosa di
politicamente solido, strutturato e duraturo.
L’istituzione delle Regioni creo piu problemi
di quanti ne risolse e «per il Mezzogiorno la re-
gionalizzazione ha costituito un danno presso-
ché irreparabile». Dagli anni Settanta, poi, in
Italia si realizz0 «una democrazia assembleare
cosi estesa da non avere riscontro in altri Pae-
si». Interessante ¢io che Craveri dice circa il ra-
pimento e 'uccisione di Moro (1978): la linea

l ] logiativo Craveri € anche nei confronti di

della fermezza adottata dai comunisti «si spie-
ga soltanto con la necessita che essi avvertivano
di respingere qualsiasi riconoscimento anche
implicito delle Br come interlocutori politici,
essendo a conoscenza della relazione che que-
ste avevano con i sovietici». Anche se poi «non
¢’e alcuna considerazione plausibile che giusti-
fichi il perché il Pci non abbia fatto nulla per sal-
vare I'unico referente sicuro sulla scena politica
per proseguire nella linea di collaborazione che
avevano intrapresa, non avendo altra prospetti-
va politica». Acute sono le considerazioni di
Craveri sull'assenza di aperture di Berlinguer a
Craxi all'inizio degli anni Ottanta. E su quelle
che Michele Salvati ha definito le «occasioni
mancate» degli anni Novanta. Anni per i quali
Craveri salva il governo di Giuliano Amato (di
cui Ciampi sarebbe stato «debitore»).

Di Silvio Berlusconi dice che fu «un gestore
solidamente agguerrito del potere anche se i
suoi governi produssero pochi atti rilevanti».
Ricorda che «consultava continuamente i son-
daggi d’'opinione e ne seguiva le indicazioni co-
me ire e gli imperatori dell'eta di mezzo faceva-
no con gli astrologi». Tutto «filtrava per l'orec-
chio del capo, che era conforme a quello fattosi
costruire dal tiranno di Siracusa Dionisio». Al-
Pinizio poté giovarsi di «un vecchio e astuto tra-
sformista pugliese», Giuseppe Tatarella, e della
«rozzezza pagana» di Umberto Bossi. In seguito
si contorno di un personale politico «non all’al-
tezza». E complessivamente non all’altezza del-
I'epoca storica successiva alla caduta del Muro
di Berlino gli appare anche (con poche eccezio-
ni) il ceto politico che a Berlusconi si € opposto.
Mai si erano letti giudizi cosi spietati sugli ulti-
mi settant’anni di vita politica italiana.

paolo.mieli@rcs.it
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Esce in libreria dopodomani,
giovedi 20 ottobre, il saggio di
Piero Craveri I.'arte del non
governo. L'inarrestabile
declino della Repubblica
italiana (Marsilio, pagine 592,
€ 25), nel quale l'autore,
professore emerito di Storia
contemporanca all'Universita
Suor Orsola Benincasa, trae
un bilancio molto critico
dell'opera di governo svolta
dalla classe politica italiana
dall'immediato dopoguerra ai
giorni nostri. Tra le storie
dell'Ttalia dal 1945 in poi,
quella di Pietro Scoppola La
Repubblica dei partiti (il
Mulino, 1991) si concentra
sulle dinamiche del sistema
politico, mentre la Storia
dell'Italia repubblicana di
Silvio Lanaro (Marsilio, 1992)
privilegia la dimensione
economica e sociale. Da
segnalare anche la Storia
della Prima Repubblica di
Aurelio Lepre (il Mulino,
2004) ¢ due volumi di Guido
Crainz editi da Donzelli: 11
paese mancato (2003) e Il
paese reale (2012).




