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Grazie all azione congiunta della riforma del parlamento e della legge elettorale
viene soppresso il tratto distintivo delle costituzioni antifasciste del dopoguerra:
il contenimento del potere politico e la garanzia stessa della rigidita costituzionale

Un capo allo specchio
Le istituzioni saranno

tutte a sua immagine

Luigi Ferrajoli

a tesi ripetuta con pil insistenza
dai sostenitori del Si al referen-
dum costituzionale & che la rifor-
ma non tocca la prima parte della
Costituzione, cioé i diritti fonda-
mentali e le garanzie, ma solo la
seconda parte, dedicata all’ordi-
namento della Repubblica. For-
malmente, questoévero. Nella so-
stanza, purtroppo, & vero il con-
trario. Da questa riforma risultano indebo-
lite tutte le garanzie costituzionali. Al pun-
to che & legittimo il sospetto che proprio
questo sia il suo principale obiettivo.
Grazie all’azione congiunta della rifor-
ma del parlamento e della legge elettorale
maggioritaria verra infatti sostanzialmen-
te soppresso quello che e il tratto distintivo
delle costituzioni antifasciste del secondo
dopoguerra: il loro ruolo di limitazione del
potere politicoelastessagaranzia dellarigi-
dita costituzionale, cioé I'impossibilita di
modificare la Costituzione se non con lar-
ghissime maggioranze. Domani, se questa
riforma passera, chivincerale elezionien-
trerd in possesso, difatto, dell’intero asset-
to costituzionale. Ma le elezioni saranno
vinte dalla maggiore minoranza: verosi-
milmente, da un partito o da una coalizio-
nevotatidal 25 o0 dal 30% deivotanti, corri-
spondenti, tenuto conto delle astensioni,
al 15 0al20%degli elettori. Grazie alla leg-
ge elettorale maggioritaria, questa infima
minoranzaotterralamaggioranza assolu-
ta dei seggi, con la quale potra fare cid che
vuole, incluse le manoinissioni della Car-

ta costituzionale. Questo, del resto, & esat-
tamente cid che hafattolamaggiore mino-
ranza presente in questo parlamento, ap-
provandolasuariformacon la maggioran-
za fittizia conferitagli dal Porcellum di-

chiaratoillegittimo dalla Corte costituzio-
nale e sostanzialmente riprodotto dal co-
siddetto Italicum.

Non solo. L’artificiosa maggioranza asso-
luta assegnata automaticamente e rigida-
mente alla maggiore minoranza consenti-
ra al vincitore delle elezioni di eleggere da
solo, a sua immagine e somiglianza, tutte
leistituzionidigaranzia: il presidentedella
Repubblica,imembridinomina parlamen-
tare della Corte costituzionale, del Consi-
glio Superiore della Magistratura e delle al-
tre autorita cosiddette «indipendenti».
L’intero sistema politico ne risultera squi-
librato per il venir meno di tutti gli checks
and balances, cioé dell’intero sistema dei
frenie contrappesi. Leistituzionidigaran-
zia non saranno piu tali, cioé in grado di
limitare e controllare i poteri di governo,
ma saranno ridotte a espressioni della
maggioranza e del suo governo e, di fatto,
con questo solidali.

MA L’AGGRESSIONE Al DIRITTI fonda-

mentali, e in particolare ai diritti sociali -
allasalute, all’istruzione, alla previdenza,
alla sussistenza - potra avvenire, come
I’esperienza insegna ma come avverra as-
sai pit1 agevolmente con questa nuova Co-
stituzione, anche senza alterare la prima
parte del testo costituzionale. E infatti la
«governabilita», ripetono i sostenitori del
81, Ia grande conquista realizzata da que-
stariforma. Riservando la fiducia al gover-

noalla sola Camera, nellaquale lamaggio-
re minoranza avra automaticamente la
maggioranzaassolutadeiseggi, laseradel-
le elezioni sapremo non solo chi ha vinto,
come ripetono i sostenitori della riforma,
ma anche chi sara il capo che ci governera
per cinque anni, senza limiti, né controlli
né compromessi parlamentari. Matteo

Renzi ripete che non ¢’@ nessuna norma
nellariformache aumentiipoteridel pre-
sidente del Consiglio. Di una simile nor-
ma, infatti, non c’é affatto bisogno, essen-
do I'aumento e la concentrazione dei po-
teri nel governo e nel suo capo ’ovvio ri-
sultato dell’esautorazione del parlamen-
1o, della neutralizzazione delle istituzio-
ni di garanzia e dell’indebolimento delle
autonomie regionali. Grazie a questo
squilibrio nei rapporti tra i poteri, la no-
stra democrazia parlamentare si trasfor-
merain unsistemaautocratico, verticaliz-
zatoe personalizzato, ben pit diquantoac-
cadain qualunquesistema presidenziale,
per esempio gli Stati uniti, dove & comun-
que garantita, oltre alla separazione tra
Statifederati e governo federale, la totale
indipendenza del Congresso dal presiden-
te e perci0 la separazione del potere legisla-
tivoin capoal primodal potere esecutivoin
capo al secondo.

Domandiamoci allora, cosa vuol dire que-
stadecantatagovernabilita? Pudvolerdireca-
pacitadigoverno. In questo senso, certamen-
te,Jamassimagovernabilita si ¢ avuta nei pri-
mi trentacinque annidella Repubblica: allor-
quando-grazie aquestaCostituzione, al siste-
maelettorale proporzionale, alla centralitie
rappresentativita del parlamentoe, insieme,
allapitforteopposizioneealconflittodiclas-
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se pittasprodi tutto I'occidente capitalistico-
éstata costruitalademocraziaelostatosocia-
le e I'ltalia, che era tra i paesi pilt poveri
dell’Europa, ¢ diventata la quinta o sesta po-
tenza economica mondiale.

MA GOVERNABILITA», nel lessico politico

odierno, vuol dire soltanto potere di coman-
do,senza limiti dal basso, grazie alla smobili-
tazione sociale dei partiti, e senza limiti e
vincolidall’alto, graziealvenirmenodeifre-
niecontrappesielascomparsadella Costitu-
zione dall’orizzonte della politica. E questa
lagovernabilita inseguita da trent’anni- pri-
mada Craxi, poida Berlusconi e oggida Ren-
zi-attraverso la semplificazione e la vertica-
lizzazione dell’assetto costituzionale intor-
noalgoverno e al suo capo: una governabili-
ta necessaria alla rapida e fedele esecuzione
dei dettami dei mercati. E questo, e non al-
tro, il senso delle riforme istituzionali di
Matteo Renzi. «Ce le chiede I’'Europan, ripe-
tono i nuovi costituenti a proposito delle lo-
roriforme. Ce lechiedel’ambasciatoredegli
Stati uniti. Domandiamoci: perché? Perché
mai i mercati, 'Unione europea, gli Usa, le
agenzie dirating, ilgigante finanziarioame-
ricano JP Morgan si preoccupano della rifor-
macostituzionaleitaliana, dellenuove com-
petenze del nostro senato e della nostra leg-
geelettorale? Sonoglistessigiornalie lestes-
se forze politiche schierate a sostegno del Si

che confessano apertamente le finalita del-
lariforma.

L’Europa, e tramite I'Europa i mercati, ci
chiedonodisostituirealla centralita del par-
lamento la centralita del governo e del suo
capo perché solo cosi pud realizzarsi questa
agognata governabilita, cio¢ I'onnipotenza
della politica nei confronti deicittadini e dei
loro diritti, necessaria perché si realizzi la
sua impotenza nei confronti dei grandi po-
terieconomicie finanziari. Solose avrama-

nilibere nei tagli alle spese sociali, il gover-
no potra trasformarsi in un fedele esecuto-
redeidettamidi queinuovisovraniinvisibi-
li, anonimieirresponsabilineiqualisisono
trasformati i cosiddetti «mercati».

SICAPISCE ALLORA I NESSO tra la lun-
ga crisi della democrazia italiana nell’ulti-
mo trentennio e ’aggressione alla Costitu-
zione del 1948. All’aggravarsi di tutti gli
aspettidella crisi- il discredito e lo sradica-
mentosociale dei partiti, lalorosubalterni-
taall’economia eallafinanza, I'opzione co-
munee sempre pitl esplicita per le controri-
forme in materia dilavoro e di stato sociale
-hafatto costantemente riscontroil proget-
to di indebolire il parlamento e di rafforza-
reilgovernotramite modifiche sempre pit
gravi delle leggi elettorali e della seconda
partedella Costituzionerepubblicana: dap-
prima, negli anni Ottanta, il progetto cra-
xiano della «grande riforman, poi i tentati-
vi delle Commissioni Bozzi, De Mita-Iotti e
D’Alema; poi 'aggressione ben pit1 di fon-
do alla Costituzione da parte del governo
Berlusconiconlariforma del 2005 bocciata
dal referendum del giugno 2006 conil61%
dei voti; infine I'ultimo assalto da parte di
questo governo.

Di nuovo, come sempre, cid che acco-
muna tutti questi tentativi, oltre all’argo-
mento della «governabilita», & Uintento
delcetodigovernodifarricadere sullano-
stra carta costituzionale la responsabili-
ta della propria inettitudine. Del resto
queste riforme costituzionalizzano cid
che di fatto in gran parte & gia avvenuto.
Gia oggi, tra decreti-legge, leggi delegate
eleggidiiniziativa governativa, laschiac-
ciante maggioranza delle leggi & di fonte
governativa. Gia oggi, grazie alle mani li-
bere dei governi, si & prodotto un sostan-
ziale processo decostituente in materia
di lavoro e di diritti sociali, con I’abbatti-

L’onnipotenza della politica
nei confronti dei cittadini

e dei loro diritti realizza anche
la sua impotenza nei confronti
dei grandi poteri economici

mento di quell’ultima garanzia della sta-
bilita dei rapporti dilavoro che era I'arti-
colo 18 dello statuto dei lavoratori, i tagli
allascuolaeallaricerca, ilvenir meno del-
la gratuita della sanita pubblica e la mo-
netizzazione di farmaci e visite che pesa
soprattutto sui poveri, al punto che ben
11 milioni di persone nel 2015 hanno do-
vuto rinunciare alle cure.

Ebbene, I'attualeriformaequivale allale-
gittimazione popolare e al perfezionamen-
toistituzionale di questo tipo di governabi-
litd, nonché del processo decostituente che
neeseguito, interamente a spese deisogget-
ti pitt deboli. Si parla sempre del Pil come
della sola misura della crescita e del benes-
sere; mentresitacesullacrescitadelledisu-
guaglianze e della poverta e sul fatto che,
per la prima volta nella storia della Repub-
blica, sono diminuite le aspettative di vita
delle persone.

DALL’ESITO DEL REFERENDUM dipende-
radunque il futuro dellanostra democra-
zia: la conservazione sul piano normati-
vo e la rivendicazione popolare della re-
staurazione difatto delsuo carattere par-
lamentare, oppure la legittimazione e lo
sviluppo dell’attuale deriva anti-parla-
mentare; lariaffermazione della sovrani-
ta popolare, oppure la consegna del siste-
ma politico alla sovranita anonima, invi-
sibile eirresponsabile dei mercati; lalegit-
timazione del governo dell’economia e
della finanza, oppure la riaffermazione
e il rilancio del progetto costituzionale;
losviluppodegliattuali processidecosti-
tuenti, oppure il rafforzamento, contro
futureaggressioni, della proceduradire-
visione costituzionale prevista dall’arti-
colo 138, rivelatasi debolissima ed espo-
sta a tutti glistrappie atutte le incursio-
nipitavventurose nel nostrotessutoisti-
tuzionale.
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