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O la democrazia
decideo c’e
la tecnocrazia

Pietro Reichlin

isono due modi per decidere
come votare al referendum
costituzionale. Uno & quello
di considerare i quesiti in

base al loro significato letterale. Volete
chesia lasola Camera a dare la fiducia
ai governi, senza variazione alcuna nei
poteri del Presidente del Consiglio?
Volete che il Senato si trasformi in
un’assemblea dei rappresentanti delle
regioni? Volete riportare al centro
competenze che sono ora condivise
con le regioni spesso in modo
conflittuale? Volete ridurre il numero
dei senatori, eliminareil Cnel ele
Province? Io credo che sia difficile
rispondere NO a queste domande,
anche al netto di sgrammaticature ¢
imprecisioni del nuovo testo. Si tratta
di riforme attese da anni e condivise
da tutti gli schieramenti politici.

Anche i pit1 accessi fautori del NO
riconoscono che la riforma non
determina alcuna deriva autoritaria e
condividono la necessita di superare il
bicameralismo perfetto.

Tuttavia, non possiamo ignorare
che la battaglia referendaria abbia
anche innescato un dibattito su due
diverse visioni della democrazia
parlamentare. Cid &€ emerso
chiaramente nel dibattito televisivo
tra Renzi e Zagrebelsky. Non serve
ricordare che il prevalere di una delle
due visioni dipende principalmente
dalla legge elettorale, su cui la riforma
costituzionale non si pronuncia.
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SEGUE DALLA PRIMA
abattaglia referendaria &
anche unabattaglia
politica, e si nutre di
simboli e aspettative, La
prima visione, sostenuta
dachiguardacon
nostalgia alla Prima Repubblica, &
refrattaria al bipolarismo e allo spirito
maggioritario, Essa predilige la
dominanza delle assemblee
parlamentari sull’esecutivo, il quale
dovrebbe limitarsi a riflettere le
soluzioni di compromesso che si
producono con maggioranze sputie e
transitorie, La seconda visione,
maggioritaria e bipolare, propone di
dare ai governi una maggioranza forte
che, pur nella dialettica e nel confronto
conle minoranze parlamentari,
conferisca al governo la piena
responsabilita delle scelte politiche di
fronte al paese. Questo & cid che accade
nella gran parte dei paesi occidentali,
pur nella diversita dei modelli.
Tecnicamente, la vittoria del Sio del No
non dovrebbe influire sulla dialettica tra
Parlamento ed Esecutivo, ma tutti
sanno che la vittoria del No e, quindi, il
permanere del bicameralismo perfetto,
renderebbe inefficace il sistema
elettorale maggioritario oggi in vigore, e
aprirebbe le porte al ritorno del sistema
proporzionale (sia pure corretto), come
delresto gia anticipato da autorevoli
esponenti del Centrodestra, dei 5 Stellee
della Sinistra estrema.
Le due visioni di cui parlo hanno
entrambe nobili precedentie

| assolutamente debole, un vaso di

fondamenti giuridici. E probabile che
lasudditanza dei governi alle
mediazioni parlamentari possa essere
stata utile nel primo dopo-guerra, per
aiutare la riconciliazione nazionale in
un quadro di estreme divisioni
ideologiche e di guerra fredda.
Tuttavia, nell’Italia di oggi, e di fronte
ai processi d’integrazione europea, la
debolezza degli esecutivi & un grave
handicap. Del resto, in favore di una
soluzione maggioritaria-bipolare si &
datempo pronunciatoil
Centrosinistra, con testi e dichiarazioni
solenni. Probabilmente, non tutti
erano d’accordo, mache senso avevail
tentativo di Prodi e Veltroni di unificare |
erendere autosufficiente il
Centrosinistra come forza di governo,
se non il sostanziale superamento del
modello della Prima Repubblica? Il
rafforzamento degli esecutivie
l'alternanza dei poli al potere sonole
basi su cui si & formato il Pattito
Democratico. Come affermava lo stesso
D’Alema in unavecchia intervista del
12/4/2000 al Corriere della Sera: «Il
governo in Italia & un’istituzione

coccio se confrontato conisistemiche
funzionano nei Paesi nostri partner».
Contrariamente a cio che
sostengono i suoi detrattori, un
rafforzamento dell’esecutivo consente
di dare maggiore potere di sceltaai
cittadini. Nella Prima Repubblica i
governi non erano direttamente
responsabili delle proprie azioni,
perché concepiti per obbedire alle
mediazioni parlamentari e inter-
partitiche, e il voto degli elettori
determinavasolo lacomposizionedel |
Parlamento, nonil programmaperla |
legislatura. Questa "irresponsabilitd”
ha contribuito alla crescita del debito
pubblico e all'inaffidabilita dell'Ttalia

nella politica internazionale. La
debolezza degli esecutivi costringe a
rinviare le decisioni, impedisce di
pianificare a lungo termine e di farele

! scelte dolorose che, a volte, sono

necessarie per riformare il paese. A loro
volta, I'eterno rinvio, la difficolta di
raggiungere compromessi validi e la
debolezza dei governi genera crisi

' politiche da cui si esce solo affidandosi

agoverni di emergenza. Si trattadiun
tipico esempio di eterogenesi dei fini.
Chi crede di portare al governola
volonta popolare conil
proporzionalismo, cioé impedendo che
ilgoverno abbia unamaggioranza
chiara e coesa, finisce per consegnare il

| potere alla tecnocrazia. I governi
| tecnici di Dini, Ciampi e Monti non

sonoil frutto dell’eccesso di potere
delle maggioranze, ma la conseguenza
della paralisi degli esecutivi politici
dovuta al potere di veto esercitato dai
partiti che compongono coalizioni
rissose. Con i sistemi proporzionali e i
governi di coalizione, esaltare
continuamente il dissensoe
minacciare la sfiducia & necessario ai
partiti minori per garantirsi la
sopravvivenza politica, soprattutto
quandoigoverni sonoimpegnatiin
difficili operazioni di consolidamento
della finanza pubblica e nelle riforme
strutturali.

Il problema di dare una
maggioranza coesa ai governi ¢ oggi
reso pill complesso, manon meno
urgente, dal fatto che I'elettorato
italiano si divide in tre forze politiche
relativamente forti, anziché due, Una
di queste forze, il Movimento 5 Stelle,
non ha alcuna intenzione di far parte di
governi di coalizione e si accontenta,
peroggi e per il futuro, di porsi come
forza di disturbo. La strategia paga,
perché pitisiindebolisce lalegittimita
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ela forza dei governi, pilisi accresce la
forza elettorale dei partiti anti-sistema.
E per questo che essi preferiscono il
sistemma proporzionale. Cid che resta
della coalizione di Centrodestra,
viceversa, ha, peril momento, persola
speranza di poter vincere da sola grazie
al sistema elettorale maggioritarioe,
per questo, ha tutto daguadagnare da
unritorno ai metodi della Prima
Repubblica, che consegnano ai partiti
di minoranza un ruolo essenziale per
assicurare la governabilita del paese
(grazie al potere di interdizione). Cid
significa che, se sitornasseal

proporzionale, o aun qualunque
sisterna che non assicurauna
maggioranza al partito che prende piil
voti, il Centrosinistra sard costrettoa
venire a patti con Berlusconi. It
tripolarismo &, quindi, una ragione in
pili per scegliere sistemielettorali che
diano agli elettori il potere di
determinare chi vineg le elezioni (come
avviene con il doppio turnio). Del resto,
laframmentazione del quadro politico
non &un accidentedel destino, ma, -
almeno in patte, unaconseguenza
della qualita delle istituzioni.

Per tutte queste ragioni il mondo

guarda all'Ttalia con preoccupazione.
Unariforma costituzionale attesa da
anni e un cambio di mentalita nella
politicaitaliana che il Centrodestraeil
Centrosinistra avevano annunciato da
tempo, sono ora in discussione per la
pauradi qualcuno di perdere il potere
diinterdizione. Ma un sistema
parlamentare che assicura
I’omogeneita politica dei governi non
cancellal’opposizione e la
competizione politica. Impedisce,
piuttosto, che essa si trasformi nella
paralisi dell’azione di governo e da ai
govermni la forza per fare riforme pitt

coraggiose.
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