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LUANALISI

Montesquieu

Ilsenso

delle istituzioni
prevalga

nel «day after»

ervir, servirebbe una

S buonadose disenso dello
Stato e delle sue istituzio-

ni, all'indomani del referen-
dum sulla riforma costituzio-
nale del governo Renzi, quan-
do la situazione sara la meno
auspicabileinunademocrazia:
“un contrasto, una frattura net-
ta, verticale nellacomunita po-
litica e, per induzione, nel pae-
se, intorno alle regole della
convivenza istituzionale. Una
frattura iniziata con piccole
crepe in una sufficientemente
ampia coesione politica e poi
apertasiviaviafinoaproiettare
i due opposti schieramenti in
una campagnasenzafreniedai
toni sovente apocalittici. Tan-
to da prospettare, rispettiva-
mente, nel caso di una propria
sconfitta, rischi di involuzione
autoritaria da parte del fronte
del“no”;e,dapartedeidifenso-
ri della riforma, un definitivo,
irrimediabile pantano istitu-
zionale. Due trincee, incapaci
didialogo, apparentementein-
differenti alla prospettiva di
una ricomposizione di un am-
pio quadro di consenso intor-
no alle regole fondamentali
della politica. Che muoia San-

sone... se vincono gli altri: ecco
il vero pericolo.

CheilsensodelloStatoedel-
I'interesse generalenonpulluli
nellecomunitapoliticheanche
democratiche, sopraffatto dal
culto del consenso purchessia,
éunoggettivodatodifatto,non
un’opinione. Per questo & au-
spicabilechelebasidiunafutu-
raricomposizione emerganel-
la parte restante della ancor
lunga campagna referendaria.
Almenodaparte delle persone
responsabili,chepurcidevono
essere quaela: e conil concor-
soattivo delle pitialte persona-
lita dello Stato, anche oltre la
loroattuale funzione. Conlari-
nuncia, per iniziare, ad alcune
inutili astuzie, quale quella di
confondere la semplificazione
delprocedimento parlamenta-
re, cavallo di battaglia del si,
con il risultato di una semplifi-
cazionedelleleggi,due concet-
tipotenzialmentealternativi. E
conlaconsiderazionechelaas-
serita, menomata dignita delle
camere ¢ il frutto non di forze
cattive contrapposte ad altre
buone, ma dell'intera comuni-
ta parlamentare, che ha profit-
tato - nei rispettivi, alternati
periodi di governo del paese -,
di scorciatoie procedimentali
che hanno via via deformato il
limpido iter legislativo scolpi-
to in costituzione. E che hala
propriapremessanellaparidi-
gnita elareciprocaautonomia
tra i due principali protagoni-
sti costituzionali, parlamento
e governo.

Chiunque governera il pae-
se dopo le prossime elezioni, e
dopo quelle che sisuccederan-
no alle prossime, lo potra fare
utilmente - per sé esoprattutto
per i cittadini - solo disponen-
do di percorsi istituzionali e
parlamentarinonostruitienon

ostruibili oltre la fisiologia dei
ruoli di maggioranza ed oppo-
sizione. Sensibili al diritto di
governare, nella forme impo-
stedallamodernitd; manonde-
pressivi dei diritti delle mino-
ranze, rivoltial controllo ed al-
la denuncia delle condotte di
chi governa, in vista delle suc-
cessive consultazioni.
Diciamo subito che, con il
concorso di una base parla-
mentare lapiliampiapossibile,
questo risultato € - si puo dire
ovviamente - raggiungibile al-
Iindomani del 4 dicembre,
puntando a ricostruire quel-
Pequilibriotraipoterilegislati-
voedesecutivochedallaCosti-
tuzione non & mai disceso pie-
namente nelle aule del parla-
mento e nei palazzi del
governo, lasciando che la bi-
lanciapendesse sempre dauna
parte o dall’altra. Dalla parte
del parlamento, lungo F'intero
periodo che ci si ostina a chia-
mare prima Repubblica, per
compensare I'esclusione pre-
giudiziale dal governo di uno
dei due grandi partiti dell’epo-
ca; dalla parte del governo nei
decenni successivi, con goffie
prevaricanti strumentidi pras-
si diretti a concentrare la fun-
zione legislativa nelle mani
dell’esecutivo. Si ¢ legiferato,
negliultimi cinque lustri, diret-
tamente nei palazzi del gover-
no, e inmodo precipuo apalaz-
zo Chigi(cosicomesigoverna-
va,neidecenniprecedenti,dal-
la camere): imponendo alle
camere stesse di ingerire testi
incontenibili in un solo bocco-
ne, privandosidellafacolta, co-
stituzionalmente costitutiva
della propria funzione, di
emendare, perfino di votare i
singoli articoli. Perfino di pro-
nunciarsisull’oggettolegislati-
vo, sostituito da una meccani-

ca, reiterata dichiarazione di
adesione al governo. Per cui il
nostro archivio legislativo e ri-
pienoditestivotatidalle came-
renelmodo descritto, senzari-
ferimento alcuno al contenuto
dei testi stessi, ai loro obiettivi.
Quando si parla dellaneces-
sita di ritrovare la dignita del
parlamento, si intende soprat-
tutto questo: tornare ai mecca-
nismi costituzionali di appro-
vazione delle leggi, alla fisiolo-
giadelladecretazione d'urgen-
za e della delegazione
legislativa, riportando questi
istituti al carattere di legisla-
zione straordinaria ben dise-
gnati nella carta costituziona-
le. Questo risultato, a nostro
parere, & raggiungibile in caso
della vittoria del s}, alla condi-
zione ineludibile diuna pulizia
chirurgica degli archivi parla-
mentari dalle prassi e dai pre-
cedentiingrande parte sostan-
zialmente incostituzionali. Da
farsisubito, conilconsenso pilt
ampio possibile. Ed ¢ raggiun-
gibile, con qualche intervento
suiregolamenti di entrambe le
camere cheriproducaun pote-
re reale del governo sui tempi
di approvazione di taluni dise-
gni dilegge governativi, nel ca-
so di una bocciatura popolare
dellariforma costituzionale.
Questo, e non le tattiche po-
litiche di questa o quella forza
politica, ¢ il vero obiettivo da
raggiungere, questala posta in
palio,conquelbriciolodisenso
dello Stato che sara pur rima-
sto, qua e ]a. Alla peggio, pen-
sando, ogni forza politica, che
in democrazia vige la regola,
nonscritta, dell’alternanzaalla
guida del paese , e che il buon
funzionamento delle istituzio-
niserve atutti.
montesguieu.tn@gmail.com
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