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Verso il referendum
Nuovo regionalismo
e rischi di centralismo |2 RFOR\VA DELLA RFORMAs DEL TITOLO V DELLA COSTITUZIONE

Una sfida democratica AIldaIe Oltl'e la «Vetocrazia»

Marco DLIVETTI

crammsaame. CONUN NUOVO Tegionalismo

stituzionale realizzata dal governo Renzi

che raccoglie la quasi unanimita delle cri- Stop alla «democrazia del No», il passo avanti necessario
tiche. Tuttavia, paradossalmente, proprio
in questa parte della riforma...

esse concretamente significano nel crogiolo dei
rapporti politici e istituzionali, non puo non
prendere atto di alcuni dati che spiegano almeno in
parte queste scelte.
[n primo luogo, la riforma del Titolo V del 2001, che
riscrisse 15 anni fa il riparto di competenze legisla-
tive fra lo Stato e le Regioni con spirito quasi federale,
conteneva alcune sbavature che andavano corrette. In
secondo luogo, quellariforma —anche nelle parti in cui
disegnava un convincente progetto di democrazia sus-
sidiaria, basata sull’avvicinamento delle decisioni al
cittadino — oggettivamente non ha funzionato. In ter-
zo luogo, i grandi poteri statali (il Parlamento, le am-
ministrazioni) '’hanno sistematicamente ignorata, con-
tinuando a legiferare e ad amministrare efsi titulus
quintus non daretur. In
quarto luogo, l'autorita
giurisdizionale che doveva

““““““ di Marco Olivetti

_ & almeno un passaggio della riforma
costituzionale realizzata dal governo
Renzi che raccoglie la quasi
unanimita delle critiche. Tuttavia,
paradossalmente proprio questa
parte della riforma spiega perché I approvazmne di
essa nel referendum del 4 dicembre prossimo € una
scelta non pilt rinviabile. Il punto quasi
unanimemente criticato riguarda il rapporto fra
Regioni ordinarie e speciali. La riforma costituzionale

opera una restrizione significativa delle competenze  Gir. o1 1o Corte costi Le Regioni speciali
legislative delle prime, ma fa salve quelle delle tuzionale — ha rinunciato a si sono sottratte
seconde, aumentando una differenza di status che farlo. e I'ha sostanzialmen- ; . .

g@a o_gf%i (?ﬁveﬁﬂcune ?:ceziclmi? slippare Eogo - te ri,scritta in pilt punti, a un armonizzazione
giustificabile. Il centralismo legislativo che ispira la . ’ :
riforma voluta dal governo Renzi & innegabile: ben 26 :sngg)ir%;réga\{grﬁg;gczlz:?a che appare O_rmal
materie vengono trasferite dalla sfera di competenza «chiamata in sussidiarieti dﬂ\lel‘l)sa, Prlma 0

concorrente o dalla sfera di potesta residuale delle ) . ) o
Regioni ordinarie a quella dello Stato. SrrllaE[l:r(;e gzgserzg?itggligf {]Ul verra il loro
ne, dopo il 2010 la crisi e- urno,

a competenza concorrente (quella in cui lo Stato . ) NP Snal .
Lissa le norme di principio e la Regione quelle di conomica I'ha definitiva el €sigenza dl un

dettaglio) viene soppressa, mentre al suo posto & ﬁlrf n;lfg;{); llg:flzlcgg%js |!|tervent0 . .
creata, in alcune materie, che costituiscono il cuore Nuova Guinea apparisse rlmrmatﬂre B pl’oprlo
dei poteri delle Regioni, una competenza legislativa ~ 08gi franoi e chiedesse lu- I'eccessiva forza dei
statale limitata all’adozione di disposizioni generalie Ml su! nostro rgglo_nahsmo, s

comuni, mentre, in quegli stessi ambiti, alle Regioni ~ conlintento di 1rr_11tarlo r_1e1 pUterl di veto
spetterebbe legiferare su cio che non € generale, né suo Paese, per Splegarghe-

comune. Infine la riforma autorizza lo Stato a lo nessun esperto gli _dl'

legiferare a tutela dell’interesse nazionale anche fuori r(_ebbe dileggere la Costitu-

delle materie di sua competenza (cosiddetta zigne.

«clausola di supremazia»). Leffetto centralizzatore di i onclusione: la riforma del regionalismo
queste tre innovazioni normative & indubbio. Quali le contenuta nel ddl Renzi-Boschi puo non piacere,
ragioni di questi cambiamenti, che, almeno a prima M@ interviene con una sorta di "reset" su un assetto

vista, non possono piacere a chi abbia a cuore il simile a un cumulo di macerie. Difendere il

sistema delle autonomie? Le giustificazioni sono reglc_)nal_lsmo b_arr}candom a difesa de_l testo

varie e non tutte condivisibili (alcune di esse costituzionale italiano sarebbe come invocare la
tradiscono una visione del mondo centralista e sacerta delle frontiere dopo che la patria & stata
romanocentrica che non pud fare del bene a un invasa. Detto tutto cio, tuttavia, la cosa meno

Paese complesso come I'Italia). Ma chi non consideri comprensibile della riforma & che le Regioni speciali
la Costituzione come una serie di paroline, la cui sono del tutto sottratte all’applicazione di essa. E cio
importanza prescinde dalla realta, cioe da cid che non solo per le quelle che danno buona prova di sé
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nell’esercizio delle loro competenze (si pensi al interessi che erige il suo punto di vista a valore
Trentino-Alto Adige o alla Valle d’Aosta), ma anche assoluto e blocca la decisione. In questo caso, tale
per gli ultimi della classe, quasi simbolo del ruolo € toccato ai parlamentari delle Regioni speciali.
fallimento del regionalismo italiano (il riferimento €, 1l governo e la sua maggioranza si sono trovati di
purtroppo, alla Sicilia). Si aggiunga che la legge fronte ad un bivio: cedere di fronte all’ennesimo veto
Renzi-Boschi ha cura di precisare che la futura a una riforma, o andare avanti, ben consapevoli che
revisione degli statuti speciali avverra solo col su quel punto la riforma sarebbe stata zoppa.
consenso delle Regioni medesime, rafforzando
ulteriormente la loro posizione, anche se resta ferma Ecco perché la questione delle Regioni speciali e u-
la possibilita per lo Stato di abrogare del tutto uno no dei migliori argomenti a favore della riforma:
statuto speciale (modificando anche I'art. 116) o di ~ essa elimina o riduce alcuni dei troppi poteri di veto che
riscriverlo ex novo. rendono disfunzionale il sistema costituzionale italia-
no: quello del Senato (escluso dalla fiducia e collocato
Ma se si guarda alle ragioni per cui la riforma del in posizione subordinata alla Camera nel procedimento
regionalismo (quale che sia il giudizio su di legislativo, come accade in tutte le grandi democrazie
essa) non si applica alle Regioni speciali, si trova una parlamentari europee, salvo, finora, I'Italia); quello del-
risposta interessante: mentre le Regioni ordinarie le Regioni, che hanno spesso usato il Titolo V del 2001
non si sono opposte seriamente alla riforma Renzi- non in funzione propositiva, ma per bloccare la legi-
Boschi, quelle speciali - e soprattutto le Regioni slazione statale. Per questa volta le Regioni speciali si
speciali alpine —lo hanno fatto con le unghieeconi sono sottratte a un’armonizzazione che, pur salva-
denti. Sicché estendere ad esse, anche in parte, la guardandone le specificita, appare ormai doverosa,
portata della riforma, avrebbe voluto dire affondarla perché la sua assenza vulnera lo stesso principio di e-
in Parlamento: essa non avrebbe mai conseguitola  guaglianza fra i cittadini. Prima o poi verra anche il lo-
maggioranza assoluta necessaria. Si vede qui come la ro turno, ma & proprio I’eccessiva forza dei poteri di
Costituzione italiana sia oggi il regno dei poteri di veto — che fa dell'Ttalia il massimo esempio di "demo-
veto. Questi ultimi, contrariamente a quanti vedono crazia del No", quasi una vetocrazia — a motivare |'esi-
dovunque il rischio della concentrazione del potere, genza di fare un passo in avanti con questa riforma.
sono infiniti. Ogni riforma — costituzionale o
legislativa — puo essere bloccata da un portatore di
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Franco Monaco

Verso (e dopo) il 4 dicembre

TRA VERTICALIZZAZIONE
E COLLATERALISMI?

sorta di cimitero degli elefanti) lo
fa indifendibile. Ne convengo. Ma
solo un manifesto deficit di
coscienza storica puo rimuovere
la circostanza che i costituenti lo
concepirono esattamente, anche

Dopo la Cisl anche le Acli si sono schierate
per il 81 al referendum costituzionale. Non
nascondo la mia sorpresa. Non mi spingo
a sostenere la tesi di un No alla riforma...
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segnate da una singolarissima
A sensibilita per valori quali
aro direttore, I'autonomia delle formazioni
dopolaCislanchele  sqciali e dei corpi intermedi, la
Acli si sono schierate  gygsidiarieta orizzontale e
j per il Si al referendum verticale, le espressioni del

|

' costituzionale. Non

nascondo la mia sorpresa. Come i
lettori di "Avvenire" gia sanno non
mi spingo sino a sostenere la tesi
di un No alla riforma "in quanto
cattolico”. Nel caso in oggetto,
rilevo piuttosto un problematico
rapporto tra lariforma
costituzionale, la cui cifra sintetica
va nel senso della
verticalizzazione e della
ricentralizzazione del sistema
politico-istituzionale, e la
tradizione/cultura delle
autonomie che e il tratto
caratteristico del cattolicesimo
sociale.

La storia e la cultura delle
organizzazioni del "sociale
bianco" sono tutte positivamente

pluralismo sociale e istituzionale.
Intendiamoci: puo darsi che oggi
talune di quelle istanze debbano
essere in parte sacrificate in nome
della governabilita o, come usa
dire, della «democrazia
decidente». Puo darsi che, in
passato, si sia esagerato nelle
pratiche concertative. Non pero al
punto da misconoscere la
sostanza del valore del dialogo tra
le forze sociali, le autonomie
territoriali e le istituzioni politiche
alte, Parlamento e Governo. Mi si
consenta un cenno
controcorrente al vituperato Cnel.
Oggi evocato come il simbolo
inconfutabile dell'inutilita e dello

sotto la spinta del cattolicesimo
sociale e dei suoi pilt autorevoli
esponenti, come luogo
istituzionale privilegiato della
rappresentanza delle forze sociali
e professionali e di una loro
interlocuzione con parlamento e
governo. Penso a Giulio Pastore e a
Mario Romani, rispettivamente
fondatore e ideologo della Cisl o
ad Achille Grandi, padre nobile
delle Acli. La decisione di
schierarsi di Cisl e Acli su una
riforma varata da una ristretta e
precisa maggioranza di governo
mi sorprende anche sotto un altro
profilo. Proprio la cultura delle
autonomie e del pluralismo cara a

spreco. L'uso che se ne é fatto (una tali organizzazioni le ha sempre

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

045688

Codice abbonamento:

Riforme Istituzionali



. Quotidiano Data 27-1 0-201 6

cenire S

fatte gelose della propria
autonomia associativa. Lopposto
del collateralismo, del modello
della "cinghia di trasmissione".
Questo e sempre stato un punto
d’onore da esse rivendicato e un
motivo di distinzione e contrasto
con le organizzazioni collaterali ai
partiti della sinistra, a cominciare
dalla Cgil. Il cui No, altrettanto
sbagliato a mio avviso, tuttavia mi
sorprende meno. Essendo scritto
nella sua tradizione.
Me ne dispiace. Ho l'impressione
che nella partita delle riforme
istituzionali un po’ tutti rischiamo
di sacrificare una parte del
patrimonio di idealita e di
democrazia di cui siamo eredi.
*Deputato del Pd
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