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VISTO DALL’EUROPA

Quella
governance
che favorisce
il populismo
di Sergio Fabbrini

erché i partiti anti-europei-
P sti(cioécontrariall'integra-

zione politica del continen-
te) sonoincrescitaovungque, per-

sinoinGermania?Lamiarisposta
élaseguente: cid édovutononso-

lamente alle politiche che perse-
gue I'Unione europea (Ue), ma
anche al modello di governance
chesieistituzionalizzatoin parti-
colare nell’'Burozona. Cambiare
Findirizzodiquelle politicheéne-
cessario, ma non sara sufficiente
per togliere I'acqua ai pesci anti-
europeisti. Infatti, il modello di
governance dell’Eurozona ha fi-
nito per svuotare di significato la
competizione politica tra la de-
stra e la sinistra a livello naziona-
le, indebolendo cosi il principale
meccanismoperneutralizzaregli
anti-europeisti. Vediamo perché.

InEuropa,quasiovunqueipar-
titi storici sono in difficolta. Il de-
clino di quei partiti (cristiano-de-
mocratici, social-democratici, li-
beral-democratici) & perd proce-

duto in contemporanea con
I'ascesa degli anti-partito, cioe di
movimenti con una forte carica
anti-integrazionista. Ne & conse-
guito che la competizione tra la
destra e la sinistra si ¢ dimostrata
sempre meno in grado diriassor-
bire al proprio interno le insoddi-
sfazioni e i malesseri dell'uno o
dell'altro gruppo di elettori. Nel
lungo secondo dopoguerra, quel-
la competizione aveva invece
stabilizzato il cambiamento so-
ciale che di volta in volta erom-
peva nell’area elettorale, ricon-
ducendo sull’'uno o sull’altro
partito di destra o di sinistra le
nuove richieste o le nuove aspi-
razioni da esso espresse. In quel
lungo periodo, la competizione
tralasinistra ela destrahaassol-

to una funzione per cosi dire co-
stituzionale, riconducendo al-
Pinterno della politica democra-
ticalarispostaalle domande, an-
che le piu radicali, che
emergevano dalla societa. La
competizionetraladestraelasi-
nistra aveva cosi contribuito a
creare le infrastrutture politiche
dello sviluppo economico post-
bellico dei paesi europei. Infra-
strutture su cuisié quindibasato
ilprocesso diintegrazione.Negli
ultimi quindicianni, quella com-
petizione politica ha funzionato
sempre dimeno. Inparticolare a
partire dalla crisi finanziaria del
2008, una convergenza pro-
grammatica si & verificatd tra la
destra e la sinistra.

Continue » pagina2?

Quella governance
che favorisce il populismo

LUEDITORIALE

di Sergio Fabbrini

» Continua dapaginai

aleconvergenzahataloradatovitaagovernidigran-
de coalizione, 1a dove il sistema elettorale propor-
zionale e la forma di governo parlamentare hanno
reso possibile questo esito (comein Germania). Nei
governitedeschidel 2005-2009 e del 2013-2017, tutti presiedu-
ti da Angela Merkel, la distinzione tra le posizioni cristiano-
democratiche della Cdu/Csu e quelle socialdemocratiche
dellaSpdédifattosparita. Sulle cruciali questioni della politi-
caeconomica, e dellarispostadadare alla crisidell’euro, quei
partitihanno condivisolo stesso approccio. Maanchein pae-
sicomelaFrancia, che hanno unsistema elettorale maggiori-
tario e una forma di governo semipresidenziale che preclu-
donolaformazione digoverni dicoalizione, é difficile indivi-
duare unadiscontinuita programmatica, ad esempio, tralat-
tuale presidenza del socialista Hollande e la precedente
presidenzadel gaullistaSarkozy. Tant’é che, inentrambiipa-
esi, lunica distinzione che emerge tra la destra e la sinistra
concerne la reputazione personale dei rispettivileader (non
giala qualita dei rispettivi programmi).
Selacompetizionetrasinistrae destrahapersosemprepit
disignificato, allorale nuove domande generate dal cambia-
mento sociale hanno finito per trovare nuovi canali per tra-
smettersi alla politica. Sono statiimovimenti populistiarap-
presentare quelle domande, indirizzandole non solo versoil
rifiuto dei partiti tradizionali (di destra e di sinistra) ma so-
prattuttoversoilsistemaeuro-nazionale dicuiqueipartitiso-
nostatilinfrastruttura. Sié cosi creataunanuovadivisione la
cuipostaingioco &lapermanenzaomeno del sistemadiinte-
grazione.L’integrazione monetaria, ele caratteristicheistitu-
zionalichehaassuntoapartire dallacrisifinanziaria del 2008,
hamodificato dunqueradicalmentelastrutturadellacompe-
tizione politica all'interno dei paesi dell’ Eurozona. Tuttavia,
contrariamente a cio che sostengono i leader populisti, la
convergenza trala destraelasinistranon & ilrisultato di élite
politiche interessate a conservare le loro poltrone di potere.

Quella convergenzaé piuttosto il risultato del modello digo-
vernance econoniica che si & venuto istituzionalizzando nel
corso della crisi (e le cui premesse sono nel Trattato di Maa-
stricht del1992). Inparticolare, ¢ilrisultato deivincoliregola-
mentari che si sono imposti sulle scelte nazionali, sull’onda
della necessita di rispondere alla minaccia esistenziale del
fallimento dell’euro.

Ed & questo il punto. Quei vincoli, legittimi e necessari sul
piano economico, hanno prodotto pero effetti tutt’altro che
neutralisul piano politico. Cio& hanno svuotato disignificato
latradizionale competizione traladestraelasinistraalivello
nazionale, senza promuovere contemporaneamente una al-
trettanto efficace competizione tra'una e 'altra a livello so-
vranazionale.Sullaspintadelleurgenze economiche,si¢ cre-
ato un sistema di gestione dell’Eurozona in cui le decisioni
sullepiliimportantipolitiche economichesonostatetrasferi-
teaBruxelles, senzarendersi conto che cio avrebbe svuotato
disignificatolacompetizione politicanazionale. A Bruxelles,
perdipih, quelle decisioni vengono prese in consigliintergo-
vernativicostituitidileadernazionaliche possonotrovareun
accordo solamente facendo convergerelelororispettive po-
sizioni politiche. Se si esce da quegli accordi, si espone il pro-
prio paese allareazione dei mercati e all'isolamento rispetto
aglialtri partner europei. Se sirimane nel perimetro di quegli
accordi, sialimentalareazione anti-europeista dei partiti po-
pulisti allinterno del proprio paese. Il malessere del premier
italianoRenziversole (non)decisioni presealrecenteeinfor-
male Consiglio europeo di Bratislava & comprensibile, ma
non érisolvibile alzando semplicemente lavoce.

Come uscirne? Sicuramente & necessario cambiare l'indi-
rizzodellapoliticaeconomica(portandoladall’austeritaalla
crescita), ovvero promuovere una politica di accoglienza
deirifugiatisolidale e nonnazionalistica, ovveroimplemen-
tare una politica comune della sicurezza. Tuttavia, tutto cid
nonsarasufficiente per ridimensionarelamobilitazione an-
ti-europeistadei populistinazionali. Per fare questo occorre
ripensare il modello diintegrazione, separando chiaramen-
tele politiche che vanno gestite insieme a Bruxelles e le poli-
tiche chedebbonoesseregestite individualmente daisingoli
paesi. Senonsivainquestadirezione, allorasi continueraad
alimentare 'anti-europeismo sul piano nazionale, con il ri-
sultato che prima o poi crolleranno le infrastrutture politi-
che (di destra e di sinistra) che hanno finora reso possibile
l'integrazione europea. ‘
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