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Il futuro dell’Europa

LE SFIDE DI UN CONTINENTE IN CRISI

Per cento del Pil. A tanto ammontano
le esportazioni britanniche verso i
Paesi noncomunitari.

Laqguotache vaverso 'Ue e
minoritaria, ed equivaleal 5% del Pil.

L’invito ai ministri. Necessario un impegno condiviso
per sostenere l'integrazione e'economia europea

Come riconciliare crescita e bilanci

Investimenti pubblici produttivi per stimolare la domanda e rispettare le generazioni future

Pubblichiamo Iintervento di Mario Monti
alla riunione ristretta dei ministri Ecofin
tenutasi il 9 settembre a Bratislava sul tema
“Il futuro delle politiche economiche
nell'Unione Europea”. Monti era stato
invitato a titolo personale, quale ex premier
ed ex ministro dell'Economia e delle Finanze

di Mario Monti

» Continuadapaginal

ccorreinvecerivisitarealcune fon-

damenta dell'impostazione attua-

le,identificare conchiarezzaipun-

tichesonoallabasedelledivergen-
ze sempre pittevidenti trale visioni, le cultu-
re politiche dei nostri paesi.

L’«ambiguita costruttiva», sempre pill
spesso utilizzata da voi, ministri dell’Eco-
fin, e dai capi di governo nei Consigli euro-
pei e nei Vertici dell’Eurozona per dare
I'impressione di accordi raggiunti, non ba-
stapiii. Se mancaunminimo divisionereal-
mente condivisa,icompromessiaiqualiar-
rivate con tantafaticanon sono piti credibi-
li, né per i cittadini né per i mercati. Le vo-
strenarrative diverse, avolteinconciliabili,
tolgono valore, lo dico conrispetto, aquan-
to volete far credere di avere deciso insie-
me. Al punto in cui siamo arrivati, 'ambi-
guita puo diventare distruttiva.

Soperesperienzachelediscussionitravoi

sono spesso dialto livello tecnico. Ma éraro,
credo, che vi chiediate quali divergenze di
culturapoliticacreino certe contrapposizio-
ni; se nellarealta di oggi abbiano ancorasen-
s0; ese nonvisianosoluzioniche potrebbero
avvantaggiare entrambe le parti contrappo-
ste, oltre che 'economia europea, senza cre-
arevincitorievintimasenzaricorrereacom-
promessi di facciata. E soprattutto in questo
senso, a mio giudizio, che la Commissione
dovrebbe intendere la propria vocazione a
éssereuna “Commissione politica”. Sarebbe
invece preoccupante se lanatura pitt “politi-
ca”, che vari governi nazionali rivendicano
di avere impresso alla Commissione al mo-
mento della nomina, si riducesse nelle loro
attese aunamaggiore “comprensione” delle
esigenze politiche deivarigoverni quandosi
tratta di far osservare le regole.

Lo sforzo che andrebbe fatto per capire
meglio, ecercaredisuperare, ledivergenze
tra Stati membririguardain particolare tre
pilastri delle politiche economiche, ogget-
todifortitensioni: il mercato unico, il patto
di stabilita, il bilancio Ue. I tre temi riguar-
dano tutti 'intera Ue a 28 (27 dopo Brexit),
anche se il persistere delle tensioni pud
comportare conseguenze particolarmente
gravinell’Eurozona.

Mercato unico: tensione tra integrazione
di mercato e suo rigetto per motivi sociali
e nazionali

L'Ue vuole essere, come dice il Trattato di
Lisbona, «un’economiasociale dimercatow.
Ma alcuni Paesi, ad esempio il Regno Unito,
hanno una sensibilita pilt “dimercato”; altri,
come laFrancia e per certiaspettila Germa-
nia, una sensibiliti pil1 “sociale”. Negli ulti-
mianni,inmolte partidel mondocisonosta-
te reazioni a una globalizzazione molto pilt
attenta alle esigenze del mercato che alle
preoccupazioni sociali o legate alle identita
nazionali. L’apertura economica segna il
passo o arretra, il protezionismo e il nazio-
nalismo avanzano. Cid avviene anche in Eu-
ropa, dove tuttavia un mercato unico piena-
menterealizzato sarebbe essenziale peruna
crescita piti dinamica.

Perché il mercato unico si completi, come
neiservizienel digitale, vannoallorasupera-
te fortiresistenze di quantinon a torto vedo-
no in una Ue integrata nei mercati ma non
nellepolitiche socialiunfattore cheaccresce
le diseguaglianze. Un modo per evitare ciod &
avere un maggiore coordinamento delle fi-
scalitinazionali. Traglioppositoriditale co-
ordinamento si & sempre distinto il Regno
Unito, Paese cheperaltro ha dovuto consta-
tare che una buona parte del voto pro Brexit
ha avuto origine nelle diseguaglianze, attri-
buite all’appartenenza alla UE. Cio dimostra
che,comeavvertivoinunarelazionedelzo10
alla Commissione, i “falchi” di un mercato
scevro di sociale alla fine avrebbero portato
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alrigetto,nonalsuccesso,delmercatounico.

Forse, quando il Regno Unito (purtroppo,
sotto tanti altri profili) avra lasciato la Ue, il
coordinamento fiscalerisulterdun po’meno
difficile eil mercato unicosara pii accettato.
Aquestoriguardomipermettodimetterviin
guardia, come ministri delle Finanze, che
Pipotesi talora avanzata di una continuazio-
ne della partecipazione britannica al merca-

tounicopur daldifuoridellaUe,senonfosse
sottopostaacondizioni simili a quelle che ha
Ia Norvegia, determinerebbe conseguenze
nocive e insostenibili per il mercato unico e
per laconcorrenza.

Patto di stabilita: duplice tensione,
eografica (Nord/Sud) e culturale
Anglosassoni, Keynes/Germanici,
Hayek) ‘
Bilanci pubblici che presentino, una volta
corretti per il ciclo, un disavanzo non su-
periore agli investimenti pubblici (“veri”,
certificati magari proprio dalla Ue) non
sono pericolosi né peril paese che li effet-
tuané per glialtri Statimembri. LaGerma-
niahatortoaopporsiaunprincipioecono-
mico che ha avuto nella sua Costituzione
fino a pochi anni fa e che le ha permesso di
realizzare il grande miracolo economico
post-bellico. ‘

Ha perd ragione la-Germania, e con essa
altri Paesi dell’Europa centro-settentriona-
le, a non amare il ricorso sempre pit: fre-
quente alla “flessibilitd” nell’applicazione
del patto distabilita, anche serecentemente
sembra un po’ rassegnata.

A mio parere, 'Europa ha bisogno di una
forte espansione diinvestimenti seri (priva-

ti, misti e anche pubblici). Proprio nellalogi-
ca della sussidiarieta cara ai tedeschi, tale
espansione non pud essere affidata solo a
uno strumento centrale, pur molto impor-
tante, come il Piano Juncker. Occorre allora
che, nelle regole per presidiare la buona ge-
stione dei bilanci nazionali- nell'interesse di
un’Europasenzatensioni finanziarie ma con
una crescita maggiore di oggi, senzala quale
la stessa Ue potrebbe non sopravvivere - si
lascino entrare dalla porta i buoni investi-
menti, anziché lasciarne entrare un po’ dalla
finestra della “flessibilitd”, che peraltro la-
sciapassate anche eccessididisavanzonoci-
vi perché causati non da investimenti, ma
spesso datrasferimenti che hanno scopi a
volte marcatamente politici.

Dunque, si introduca una regola pili con-
vincente, quella sugli investimenti, e in pari
temposiriducaazerooapocola“flessibilita”
ammissibile. L'unico aumento di spesa pub-
blica che deve piacere sia a un francese key-
nesiano (perché stimola la domanda), sia a
untedescohayekiano (perché espandelaca-
pacita preduttiva ed & percid una politica
dell’offerta e osservail principio etico del ri-
spetto delle generazioni future) & quello che
consiste in veri investimenti pubblici pro-
duttivi. (In un documento di Marcel Fratz-
scher, Enrico Giovannini, Sylvie Goulard e
del sottoscritto, scritto per il Council on the
Future of Europe, il tema & approfondito, an-
che negli aspetti operativi). La regola, piti ri-
spettabile sara anche pilirispettata.

Bilancio Ue: tensione tra “contribuenti
netti” e “beneficiari netti”
Un’altra tensione che avvelena la vita euro-
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Incontro ristretto. La conferenza stampa finale dell’Ecofin di Bratislava, in Slovacchia

pea scaturisce da un bilancio comunitario
obsoleto rella struttura della spesa, non tra-
sparente, non democratico e regressivo nel-
le modalita di finanziamento.

Coniprofughi, gliimmigrati,ilterrorismo,
le esigenzz dilavorare per una sicurezza in-
terna ed esterna, gli Stati membri ultima-
mente hanno invocato dal livello Ue che si
provvedaa fornire “beni pubblici europei”,
che gli Stati non sono in grado di assicurare
dasoli ailoro cittadini.

E necessario che la Ue si metta in grado
di fornire questi beni pubblici europei e
che a queste nuove funzioni corrisponda-
no nuoverisorse, mentre una buona parte
della spesa attuale potrebbe essere rispar-
miata con la soppressione di certi pro-
grammi o con la devoluzione di certe atti-
vita allivello nazionale.

11 Gruppo chevoi,cioéigoverninaziona-
li riuniti rel Consiglio, il Parlamento euro-
peoela Commissione aveteistituito per fa-
re proposte sulla riforma del bilancio Ue,
affidandomene la presidenza, presentera
in dicembre il rapporto finale. Percid non
mi dilungo qui.

Faccio solo presente che anche in questo
campo l'uscita del Regno Unito avra effetti
rilevanti. Dovrebbe venire menoun afflusso
netto di risorse. Potrebbe d’altra parte sem-
plificarsi un aspetto che & diventato sempre
pilt intrattabile: senza Regno Unito, non ci
sara lo “sconto Regno Unito” («I want my
money back», disse Margaret Thatcher nel
1984) e dovrebberoin conseguenzascompa-
rire gli “sconti” che altri Stati hanno ottenuto
neltempc per mitigare gli effetti dello “scon-
to” al Regno Unito sui loro contributi.
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