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Leidee

Cosa rende legittimi i nostri
ordinamenti? Un tema trattato

da Hobbesa Weber e Schmitt
orarilanciato da diversi saggl

Povere

democrazie

meerca
‘autore

ROBERTO ESPOSITO

a dove viene il malessere delle nostre democrazie?
Non parlo delle minacce che le insidiano dall'ester-
no — le crisi economiche, I'innalzamento dei muri,
' 'attaccodel terrorismo fondamentalista. Ma del tar-
. - lointerno che lerode, rendendole piu fragili davanti
a quelle minacce. Nelle interpretazioni correnti esso e ricondotto a
due cause principali, opposte tra loro. O a una secolarizzazione che
avrebbe travolto, con le fedi religiose, anche la fiducia nei valori. Op-
pure, al contrario, a una laicizzazione incompiuta che non consente
una vera parita dei diritti individuali. In realta nessuna di queste

chue analisi coglie il cuore del pro- 'E‘GP@‘ tatravalori e norme. & in uso nel latino classico, il con- sa del potere € in parte sostituita
blema. Che nonstanéinunage b 18 questione della legittimi- cetto di legittimazione & pitt re~ dalsistema delle leggi. Ma soloin
nerica crisi di valori né in una ca- 9. Le democrazie occidentalisof- cente. Esso nasce quando viene parte. Per quanto esteso, il princi-
renza di norme, ma nella insuffi- frono di un deficit dilegittimita. meno 1'idea che i poteri terreni pio di legalita non basta a sosti-
ciente articolazione tra questi Macosa s'intendeconquestoler- siano emanazione divina. Negli tuirelafonte trascendente da cui
due ambiti. Nella frattura che si Mine? Sel'aggettivo "legitimus”  Siati moderni la sanzionereligio- il potere monarchico traeva la
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propria autorita indiscussa. Esso
pudvalere aregolare i comporta-
menti degli uornini attraverso la
sanzione. Ma non ariempire il bi-
sogno simbolico di valori univer-
salicuile stesse legygi devono ade-
guarsi. A guesta esigenza, non
esaurita dalla legalita, risponde
il principio dilegittimita.

La sua prima teoria, nella mo-
dernitd, risale a Hobbes, per il
quale la legittimazione del pote-
re statale risiede nel patto tra ghi
individui che lo istituiscono. Do-
po di lui, all'origine della conce-
zione liberale, ¢ Locke a insistere
sulla necessita del consenso dei
governaticome condizione dell’e-
sercizio di potere. Pili esigente &
Rousseau: il consensodasclonon
basta, altrimenti un tiranno che
lo avesse sarehbe legittimo. Non
tutte le convenzioni sone lecite e
non tutti 1 beni sono disponibili.
Ad esempio alla liberta non si
pud rinunciare. Un accordo che
prevedesse tale rinuncia non sa-
rebbevalido. & partire dalla rivo-
luzione francese il principio di le-
gittimita tende a coincidere con
la volonta popolare, diventando
un prerequisito dei sistemi politi-
ci democratici senza piu rappor-
tocon la suaorigine sacrale.

Tale secolarizzazione del crite-
rio di legittimita tende a ridurlo
al rispetto delle regole formali
della democrazia rappresentati-
vaeaidentificarlo conlalegalita.
Da cid nasce il malessere dei no-
strisistemi politici, privati diuna
preziosa risorsa sirnbolica. Sem-
prepit prevalel'idea chelalegali-
taincarni, nelle proprie procedu-
re neutrali, i valori fondamentali
digiustizia, liberta, equaglianza,
cosi da rendere inutili altre for-
me di legittimazione. Questo er-
rore fondamentale deriva da
un'interpretazione riduttiva del-
la prima teoria contemporanea
della legittimita, elaborata da
Max Weber. In base a essa esisto-
notre forme dilegittimita: latra-
dizione dell‘eternoierti, il dono di
graziadel capo carismaticoe la fi-
ducia razionale nella legge. Aun
certo punto & sembrato che, ve-
nute meno le prime due fonti di
autoritd, non restasse che la ter-
za. Cosi si & cominciata ad applat-
tirel'autorita sul potere e laleqit-
timita sulla legalitd. Ma in que-
sto moedo veniva a mancare una
delle due gambe su cui siregge i
governo della societa.

Come ha spiegate Carl Sch-
mitt agll inizi degli anni Trenta,
losvuotamento dell’autorita afa-
vore della pura legalita finisce
per autonommizzare il sistema po-
litico dalle esigenze dei governa-
ti. Schmitt non era esattamente
un democratico. Cid non toalie

che il rischio da lui paventato mi-
nacci anche la democrazia, serm-
pre piu schiacciata su un versan-
te di pura amministrazione. Gia
Otto Kirchheimer sosteneva che
nelle democrazie parlamentart
lalegittimita coincide conlalega-
lita. Finché Niklas Luhmann ri-
durra la legittimazione all’adat-
tamente dei cittadini alle proce-
dure tecniche del sistemi sociali.
Chela democrazia sia anche una
tecnica formale ¢ assodato. Ma
se & solo questo, finisce per per-
dere ogni profile ideale. 1l diritto
rischia di smarrire ogni rapporto
con la giustizia. Ritenere che la
legittimazione del governanti si
riduca al voto e al rispetto delle
regole ¢ una illusione di cui da
tempo stiamo pagande il prezzo.

Se il principio di legittimita
prendesse il posto di quello di Je-
galita, verrebbe meno il confine
tra sistemi democraticl e sistemi
autoritari, come ¢ accadutonella
prima meté del Novecento. Ma
anche il fenomeno inverso, con
'assorbimento delle legittimita
nella legalita, comporta conse-
guenze dissolutive, come ha so-
stenuto recentemente su queste
pagine Giorgio Agamben in Crisi
della legittimita e ipertrofia del-
la legalita (poi in Il mistero del
Male. Benedetto XVIela fine dei
tempi, Laterza). In Forza senza
legittimuta. llvicolo cieco del par-
titt (Laterza), Piero Ignazi ana-
lizza la perdita di fiducia nel par-
titi politici. Prima ancora degli
iscritti e dei militanti, essi hanno
dilapidato il loro bagaglio di cre-
dibilita di cui erano dotati. Ma
guesto non pud essere sostituito
da una concentrazione di potere
nelle rmani del leader. Perché es-
sa, tutt’altro che produwrre nuova
autoritd, ne rende palese la man-
canza. Lalegittimita non é unari
sorsachesipuodcrearecon!’inge-
gneria costituzionale, aumen-
tando il peso dell'esecutivo sul le-
gislative. Proprio I'attuale deri-
va perscnalistica che caratteriz-
za i sisterni politici occidentali ri-
vela una carenza di legittimazio-
ne.

il dibattito italiano sulla rifor-
ma costituzionale, a prescindere
da ragioni e torti, appare inade-
guato alla profondita del proble-
ma. Questovaal dila del (purne-
cessario} bilanciamento del pote-
ri e del cortocircuito tra assetto
costituzionale e sistema elettora-
le. Non sipuod ridurre lalegittimi-
ta alla governabilita, A essere in
gioco & la relazione tra potere co-
stituente e potere costituito o tra
costituzione formale e costituzio-
ne materiale. Esaurite le sue fon-
i tradizionall, la legittimazione

non e un dato, ma un processo.
Essa non serve solo a giustificare
i significati gia costituiti, ma an-
che a integrarli con le nuove esi-
genze che salgono dala societa.

CRIFROGUZIONE RSERVATA

[l dibattito italiano sulla
riforma costituzionale
appare inadeguato alla
profondita dei problemi

Sicercano le cause

del malessere nella
secolarizzazione o nella
mancata laicizzazione

THOMAS HOBBES
Peril filosofo
britannico autore
del Leviatano
(1588-1679),
la legittimazione
del potere statale
risiede nel patto
stabilito
fra gli individui
chelo istituiscono

MAXWEBER

Il filosofo tedesco
(1864-1920)
sosteneva che tre
fossero le forme
dilegittimita: la
tradizione dell’eterno
ieri, ildono di grazia
del capo carismatico
ela fiducia razionale
nella legge

CARLSCHMITT

Il giurista tedesco
(1888-1985) riteneva
che lo svuotamento
dell’autorita a favore
della pura legalita
finisce per rendere
autonoma

il sistema politico
dalle esigenze

dei governati
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