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VERSO IL REFERENDUM

ESSENZIALE MODI

PER

di Stefano Pasﬂgll

Collegamenlo Sono in primo
luogo le leggi elettorali ad
assicurare stabilita ai governi: mail
nuovo sistema mantiene molti
difetti del Porcellum e prevede

un enorme premio di maggioranza

n qualsivoglia sistema politico
governabilita e rappresentati-
vita sono il prodotto di un mix
di norme costituzionali e leggi
elettorali. L’attenzione al
«combinato disposto» delle
due non ¢ dunque un’inven-
zione polemica dei detrattori
della riforma, ma una necessi-
ta di cui tener conto in sede di
referendum perché é proprio
sulla base della legge elettorale
che va giudicata la bonta com-
plessiva del disegno riformato-
re: i cittadini voteranno nel re-
ferendum solo sulla riforma
costituzionale, ma il loro voto
dovra esprimere anche il loro
giudizio sulla legge elettorale.
Cio premesso, € tuttavia uti-
le analizzare separatamente le
due riforme. La riforma costi-
tuzionale ha molti difetti: pro-
mette quello che non potra
mantenere (la semplificazione
del processo legislativo; il ta-
glio dei costi della politica);
compromette 'equilibrio tra
poteri e il ruolo delle magistra-
ture di garanzia (in particolare
del capo dello Stato), dimenti-
ca alcune essenziali innovazio-
ni (la «sfiducia costruttiva» e
lattribuzione al premier della
nomina e revoca dei ministri),
non supera 'anacronistico re-
gime delle regioni a statuto
speciale (giustificato solo per
I'Alto Adige); e cosl via. Ma la
riforma ha anche un fonda-

mentale pregio: attribuisce la
concessione della fiducia alla
sola Camera, evitando possibi-
li maggioranze diverse tra Ca-
mera e Senato, e soprattutto
sottopone al vaglio preventivo
della Corte costituzionale le
leggi elettorali, evitando il ri-
schio di Parlamenti politica-
mente delegittimati come av-
venuto con il Porcellum.

A ben guardare, i principali
obiettivi della riforma costitu-
zionale avrebbero potuto esse-
re assolti da una buona modifi-
ca della legge elettorale. Sono
infatti in primo luogo le leggi
elettorali ad assicurare stabili-
ta ed efficacia dei governi. Ma
il problema ¢é che I'ltalicum
mantiene invece tutti o quasi i
difetti del Porcellum: una meta
del Parlamento nominata dalle
segreterie di partito (in viola-
zione di una pronuncia della
Corte), nonché la possibilita di
capolisture plurime a garanzia
dell’attuale classe politica (che
introducendo una diversita di
status tra candidati é anch’essa
a palese rischio di incostituzio-
nalita); ma soprattutto un ab-
norme premio di maggioranza
che — nell’attuale situazione
multipolare, e con una parteci-
pazione al voto limitata al 60-
65% — consegnera il governo
del Paese a un partito rappre-
sentativo di non pit1 del 18-22%
degli elettori. Anche su questa
evidente disproporzionalita
che altera il rapporto tra eletti
ed elettori si pronuncera la
Corte. L'Italicum va insomma
radicalmente cambiato, e poi-
ché una sua modifica aiutereb-
be non poco la causa del «Si»
non si comprende la difesa ad

oltranza che ne fanno alcuni
membri del governo pitt reali-
sti del Re.

Pil1 disponibile appare in-
fatti il premier, che si limita a
chiedere che vengano indicate
le modifiche necessarie e la
maggioranza disposta a votar-
le. Modificare I'ltalicum é in-
somma possibile, e lo si po-
trebbe fare addirittura con un
referendum parzialmente
abrogativo, abolendo liste
bloccate e candidature pluri-
me, e reintroducendo il colle-
gio uninominale (i tempi sono
stretti, ma nel 2012, quando
per abolire il Porcellum si con-
frontarono la mia proposta di
referendum e quella di Parisi,
in un mese furono raccolte pilt
di un milione di firme). Se ai
475 collegi del Mattarellum —
che grazie al premio implicito
nei sistemi maggioritari raffor-
zerebbero ulteriormente i
grandi partiti — si aggiunges-
se un premio di 9o seggi (14%)
per i migliori perdenti del par-
tito che avesse vinto piti collegi
otterremmo governabilita e di-
ritto di tribuna per i partiti mi-
nori. Occorrerebbe natural-
mente che la Legge sui partiti
ora allesame del Parlamento
disciplinasse adeguatamente
la selezione dei candidati per
evitare che le liste bloccate cac-
clate dalla porta rientrassero
dalla finestra. E occorrerebbe
completare Fopera con una ri-
forma dei regolamenti parla-
mentari che ponesse un limite
al crescente trasformismo del-
la nostra classe politica.

Una simile riforma elettora-
le renderebbe possibile al par-
tito vincitore conseguire non
solo una maggioranza alla Ca-
mera ma tendenzialmente an-
che al Senato, facilitando cosi
la stabilita dei governi anche in
caso di mancata riforma costi-
tuzionale. Non si deve infatti
dimenticare che nel 1996, in
una situazione come oggi mul-
tipolare, il collegio uninomi-
nale — grazie a un’attenta stra-
tegia di desistenze operata da
D’Alema e Prodi — permise al

riore in voti di battere il centro-
destra. Aver rottamato una
classe politica non deve far di-
menticare che essa ebbe gran-
di meriti: I'ingresso nell’euro,
la gestione della crisi libanese,
il forte abbattimento del rap-
porto debito/Pil, e appunto un
uso sapiente del collegio uni-
nominale, del sistema eletto-
rale cioé che pil1 di ogni altro
garantisce la qualita della clas-
se politica e quel diretto rap-
porto eletto/elettore che é il
piu sicuro fondamento della
democrazia rappresentativa.
Una ragione di pil per tornare
ad affermare che una modifica
dell'Ttalicum e oggi essenziale,
e che senza di essa la riforma
costituzionale € a rischio di ap-
provazione, e se approvata puo
porre a rischio il Paese.
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