di Sergio Fabbrini

rexitstaportandolaGran
B Bretagna all’anarchia

(come ha scritto 'Econo-
mist), ma sta anche dividendo
I'Unione europea. L’anarchia
britannica & evidente, conle di-
missioni in serie di leader poli-
tici e la confusione del Paese
sulle strategie da perseguire
per avviare 'uscita dall’'Ue. Ma
evidentisonoancheledivisioni
esplosenell’Ue. Questedivisio-
ni non coincidono con la sem-
plice frattura tra europeisti e
nazionalisti. Riflettono piutto-
sto combinazioni diverse di
unione e nazione.

Una prima prospettiva sul-
I’Europa del dopo-Brexit & quel-
la perseguita da Paesi (dell’Est
europeoodel Nord scandinavo)
che vogliono rimanere nel mer-
cato comune a condizione che il
suo funzionamentononmettain
discussioneleloro sovraniti na-
zionali. Questaprospettivasiali-
mentacertamentedeisentimen-
tinazionalisti,manonproponeil
semplice ritorno allo Stato na-
zionale del passato. L’idea &
quelladitrasformare 'Ueinuna
comunitaeconomicaconlimita-
te regolamentazioni sovrana-
zionali. Dopo tutto, contraria-
mente alla Gran Bretagna, nes-
suno di quei Paesi dispone di un
centro finanziario globale come
la City, o di una rete di relazioni
economiche post-coloniali co-
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EFFETTO DOMING
Austria, Ungheria.
Pacsinordici cereano
disottrarsialle regole
comuni perseguendo
solaillibero scambio

me il Commonwealth, o di uni-
versitd internazionali come
OxfordeCambridge.Percresce-
re, essi hanno bisogno del mer-
cato europeo, dei finanziamenti
europei, delle imprese europee,
delle universita europee. L'Ue,
insiemeallaNato, hafornitoloro
unasicurezza economica e mili-
tare a cui non possono rinuncia-
re. Tuttavia, seppure riconosca-
no la loro dipendenza dall’Ue,
non accettano che quest’ultima
prenda decisioni che condizio-
nino la loro politica interna.
Quando cio avviene, rivendica-
no il potere dinullificarle. L'Un-
gheria organizzera un referen-
dum il 2 ottobre prossimo sulla
decisione Ue di collocare una
quota di rifugiati politici nel suo
territorio; la Repubblica Ceca e
la Slovacchia hanno minacciato
di fare altrettanto; la Polonia sta
preparando azioni di ritorsione
contro il Parlamento europeo e
la Commissione europea che
hanno criticato le sue scelte illi-
berali se non autoritarie.

b Austria harivendicato
L lautonomia di
decidere sulla

chiusuradelle proprie
frontiere;la Danimarcaela
Svezia continuano laloro
politica di “opt-outs” di fatto
dalle principali politiche
decise a Bruxelles.

Nel 18321a Carolina del Sud
approvo un Attodi
Nullificazione contro

PASSI INDIETRO
I1tedesco Schauble
invocaun’Unione piu
intergovernativa,
conistituzioni
sempre meno forti

lapplicazione (nello Stato)
dellalegge sulle tariffe decisa
dal congresso federale. Fuil
segnale dellatempesta che si
stavaavvicinando sull’unione
americana. Tempesta esplosa
conlaGuerra Civile 1861-65).
Questa prospettiva ¢ tanto
mobilitante sul piano politico
quanto inconsistente su
quello economico. Non puo
esistere un mercato comune
senzaregolamentazioni
sovranazionali. Altrimenti
bisognaaccontentarsidi una
zona dilibero scambio senza
fondi strutturali. Se sivuolela
botte piena, ébene che la
moglie non si ubriachi.

E ditipo intergovernativo
lapiu vociferante alternativa
alla prospettivadiun’Ue
intesa come pura
organizzazione economica.
Inun’intervistarilasciata
pochi giorni fa alla stampa
tedesca, il ministro delle
finanze tedesco Wolfgang
Schiuble sicandida, e
candidail suoPaese, ad

essere il leader della
coalizione che vuole fare
dell'Ue un’unione
intergovernativa. Peri
sostenitori di questa
prospettiva
(tradizionalmente la Francia,
ma anche Olanda, Finlandia,
Portogallo e, si pensiun po’, la
Grecia) l'integrazione deve
procedere (e non gia
arretrare) senza tuttavia
rafforzare le istituzionie gli
attorisovranazionali. Dice
Schiuble: «’approccio
intergovernativo sieé
dimostrato efficace durante
lacrisi del’Eurozona.
Dunque, seguiamo questo
approccio e «sela
Commissione non collabora,
allora ci occuperemo noi
delle questioni, risolvendo i
problemi traigoverni».

La Germania comunitaria
di Adenauer e Kohl é servita:
basta con gliidealistio con
coloro che vogliono
rafforzare le istituzioni
comuni. Mase adecidere
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sono igoverninazionali, chi li
controlla? Larisposta di
Schiuble ¢ impietosa: «La
domanda se il Parlamento
europeo abbia o meno un
ruolo decisivonon ¢ quella
che preoccupala gente». Ma
seigoverninazionali
prendono decisionianome
dell’'Ue, come puo bastare la
legittimazione individuale
che ognuno di essi ha
ricevuto dai rispettivi
parlamentinazionali? Per
Schiuble lalegittimazione &
come un taxi, che parte da
Berlino e giunge a Bruxelles.
Laprospettiva
intergovernativa ha quindi
trascinato con sé la visione
interparlamentare. La
decisione del Consiglio e
della Commissione di lunedi
scorso, di sottoporre
all’approvazione diben 38
camere legislative nazionali
laccordo commerciale
conclusoneldicembre
scorso conil Canada (il
Comprehensive Economic
and Trade Agreement o
Ceta), ¢laconseguenzadi
tutto cio.

Ma della prospettiva
intergovernativa fa parte
anche la proposta di affidare
ad un’agenzia indipendente
(il cosiddetto European
Fiscal Council) il controllo
delle politiche fiscali degli
Stati membri, sottraendo quel
controllo alla Commissione
cherecentemente aveva
cercato dirivendicare un
ruolo autonomo
nell’interpretazione dei
trattatie dei patti. E cosine fa
parte la propostadiistituire
unministro europeo delle
finanze, scelto dai ministri
nazionali che costituiscono
I"Eurogruppo e responsabile
solamente neiloro confronti.
Un ministro incaricato di
rappresentare, sullabase di
un esclusivo mandato
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intergovernativo, i cittadini
dell’intera Eurozonain
organismi internazionali
come il Fondo monetario
internazionale. Quel ministro
andra periodicamente al
Parlamento europeo per
informarlo sulle scelte fatte.
Ma quest’ultimo non avra
alcun potere disanzione nei
suoi confronti.

Eppure, fior fiore di
federalisti sisono
entusiasmati all’idea diun
ministro europeo delle
finanze, senza rendersi conto
del tranello in cui si
infilavano. Oppure si sono
entusiasmatiall’idea del
ruolo “europeo” dei
Parlamentinazionali, senza
rendersi conto chela
conseguenzaéun
indebolimento del
Parlamento europeoela
paralisi del sistema
decisionale dell’'Ue (come
sicuramente avverranel caso
dell’accordo conil Canada).
Per dirla fuoridaidenti,
l'unione intergovernativa di
Schiuble &
un’organizzazionein cuii
governi e iparlamentidei
Paesi piu forti dominano
quellidei Paesi piti deboli.
Unabuonaricetta perla
disintegrazione.

Nonsipuo lasciare il futuro
dell’Europadel dopo-Brexit
al confronto tra economicisti
e intergovernativi. Mirendo
conto che il vento non gonfia
pitle vele della
Commissione e del
Parlamento europeo. Mi
rendo conto anche che
l'inerzia amministrativa
dell’'Ue tendera ad ostacolare
drammatici passiindietro.
Eppure se non si sentirala
voce deileader europeie
nazionali con unavisione
federale, sara difficile
arrestare la disintegrazione.
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Articolo 50

o l'articolo del Trattato di
Lisbona, firmato nel 2007, che
prevede che «ogni Stato membro
puodecideredi recedere
dall’Unione conformemente alle
proprie norme costituzionali». La
richiesta del recesso deve partire
daldiretto interessato. La
macchina si mette in moto con
una notificaal Consiglio europeo,
cioé ai capi di Stato e di Governo
dellaUe. Il Consiglio conclude a
nome della Ue l'accordo con le
modalita di uscita. Non serve
'unanimita, bastala
maggioranza qualificata. Per
poter essere effettivo il divorzio
deve essere approvato anche dal
Parlamento Ue. Trascorsiidue
anni previsti dal Trattato senza
un’intesa, il Consiglio pud
decidere di prolungareiltermine.



