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“Svolta storica, passiamo
sopra alle imperfezioni

» SHVEL ThuZ2

rofessor Ceccanti, questo
Parlamento, gravato dalla
sentenza della Consultache
ha dichiarato incostituzio-
nale il Porcellum, era l'ulti-
mo che potesseriformareun
. terzodella Costituzione.
E stato fatto un intervento
straordinario di manutenzio-
ne della Carta, su due aspetti
maturi da decenni: la fiducia
datasolo dalla Cameraeil Se-
nato trasformato in organo di
raccordo tra Stato e periferie.
Capovolgerei il ragionamen-
to: la legislatura aveva senso
solo se si riformava la Costi-
tuzione, per evitare nel bloc-
co di sistema che si era veri-
ficato conungoverno che non
si riusciva a formare e le Ca-
mere che non potevano esse-
re sciolte dal capo dello Stato
in semestre bianco.
Il presidentedellaRepubbli-
ca poi é stato rieletto...
...certo. E ha chiarito che a-
vrebbe accettatolarielezione
se il Parlamento avesse fatto
lariforma.
Nella Costituzione non sta
scritto danessunaparte che
ilcapodelloStatodaunman-
dato al governo!
Non ¢’¢ nemmeno scritto il
contrario. Nel momento in
cui lui ha condizionato la sua
rielezione a questo, i partiti
hanno accettato 'assunzione
di responsabilita.
Chenaturaabbiailnuovo Se-
natosfuggeaipiii. Sidiceche
rappresenta gli enti territo-
riali, che non ha rappresen-
tanzapolitica, maalloraéin-
comprensibile la scelta di
fargli nominare 2 giudici co-
stituzionali e partecipareal-
le revisioni costituzionali.
Senzadire dei 5 senatori no-

minati dal Colle.

Diquellineavrei fattoameno
anch’io. Quanto alresto, il Se-
nato rappresenta i legislatori
regionali: non c’e giurista che
riesca a scrivere il 117 senza
incorrere in sovrapposizioni
tra competenze statali e re-
gionali.
Allora perché non mandare
inSenatodelegatideigover-
ni regionali, come in Germa-
nia, modello al quale avete
. dettodiispirarvi.
E stato scelto il modello del
Bundesrat austriaco e non te-
desco, che elegge i suoi mem-
bri dai Consigli e non dalle
giunte: il centro-destra l'ave-
va messo come condizione,
vistochelamaggior partedel-
le Regioni orasono governate
dal centro-sinistra. Scelta ne-
cessaria per arrivare a unari-
forma condivisa.
Condivisa? Il centrodestra
non ['ha votata.
Lariformanelle primeletture
& stata votata anche dal cen-
trodestra, che ha cambiato o-
pinione dopo I’elezione di
Mattarella. I contenuti sono
condivisi, i voti no. Il Senato
rappresenta i territori, ma
non & del tutto avulso da lo-
giche politiche come dimo-
stra 'esperienza tedesca. Per
quanto riguarda le funzioni,
I'areadelle materie che resta-
no paritarie si riferisce sia al
rapporto centro-periferia, sia
ad alcune caratteristiche di
garanzia, come la revisione
costituzionale.
Infatti: il Senato dovrebbe
. essereelettivo.
Eun’elezione disecondo gra-
do. Per evitare conflitti tra
Stato e Regioni i consiglieri
regionali devono sentirsirap-
presentati dai loro pari.
Come spiega la contraddi-
Zione trai 2 commi dell"arti-
colo57? Uno dice che isena-
tori vengono eletti dai Con-
sigli regionali e I"altro che

sonoeletti‘inconformitaal-
le scelte degli elettori™.
I senatori saranno eletti dai
loro pari con un sistema elet-
torale che cerchera di rende-
reprevedibile questascelta. Il
presidente Usa éeletto in mo-
do sostanzialmente diretto
dai cittadini, ma con un’ele-
zione di secondo grado.
MainAmericasullaschedail
nome del grande elettore &
collegato a quello del candi-

dato presidente!
Il meccanismo & comunque
doppio, esiste una prevedibi-
lith ma non un automatismo.
Il tavolo delle Regioni non
riesce apartorire unapropo-
sta e si sta pensando di far
valere la norma transitoria
sull'elezione del Senato.
La legge elettorale deve farla
il Parlamento: si trovera una
soluzione. Se dipendesse da
me io insisterei sul ritenere il
presidente della Regione il
primo degli eletti per ciascu-
naRegione,comenel Bundse-
rat tedesco.
In Germania i delegati degli
Stati federali hanno vincolo
di mandato: devono votare
compatti pena la nullita del
loro voto, perché fanno gli
interessi del loro Land.
Il presidente della Regione &
quello che si assume la re-
sponsabilita politica dell’im-
pugnazione delle leggi statali
davantialla Corte.Seilnostro
obiettivo é ridurre la conflit-
tualita Stato-Regione, questa
élaverascelta di fondo. Il re-
sto sono tecnicismi.
I tecnicismi'" regolano un
principio fondamentale del-
la democrazia, quello della
rappresentanza.
A me la cosa che preme & che
cisianoigovernatori. Perilre-
sto saranno comunque, indi-

pendentemente dal sistema,
consiglieri che avranno una
predeterminazione di voto
popolare e che dovranno rap-

99

presentare i loro colleghi.
Lanaturapoco chiaradel Se-
natosievincepuredallacon-
fusione delle materie di sua
competenzaedaiprocessidi
approvazione delle leggi.
Non sono d’accordo. Quelle
indicate dal primo comma
dell’articolo 70 sonotipologie
e non materie, perché sono
moltobenindividuate, conri-
chiami puntuali agli articoli
della Costituzione.
La riforma & passata a suon
di strappi: canguri, cambio
dei membriin Commissione,
sedute fiume notturne.
Lodicelei.Sonostato senato-
re e non mi sono mai posto il
tema del voto in dissenso in
Commissione: li ci si siede in
rappresentanza del gruppo.
Qualcuno ha pensato di poter
votare uti singulos e dunque
¢’é stato un avvicendamento.
Perché la Costituzione &
scritta come un manuale per
montare mobili? Il tema del-
la chiarezza non é solo este-
tico, é di sostanza.
Lepartiorganizzative ditutte
le Costituzioni non sono co-
me quelledi principio, cheso-
no molto chiare. E poi: il testo
di un bicameralismo perfetto
¢ ovviamente pilti semplice ri-
spetto a quello di un bicame-
ralismo differenziato.
Tanti sostenitori del Si dico-
no“lariformanonébellama
la votiamo". Per Cacciari ""é
una puttanata".
Dietro c’e quel che Kelsende-
finivail paradosso dellerifor-
me: é molto difficile che unssi-
stema si autoriformi. Imma-
gino pensino una cosa del ge-
nere: non troveremo mai pit
un Senato dispostoasuicidar-
si. DaunParlamentodi945e-
letti passeremmoa750. Euna
svolta storica, si puo passare
sopra alle imperfezioni pen-
sando a migliorie successive.
L'argomento & misero.
Leinoncrede cheunapartedi
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sonoconvintocheavereicon-
siglieri regionali in Senato lo
ridimensionera: difficile so-
stenere che peggiori.
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