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di Valerio Onida

aro direttore, I'inter-
@ vento di Luciano Vio-
lante («I1 confronto
sul referendum e le
ragioni per votare si»,
Comere 25 luglio) ha il gran-
de merito di portare la discus-
sione sul terreno di un con-
fronto civile fra tesi diverse,
senza reciproche demonizza-
zioni, quanto al merito della
riforma e dei suoi effetti attesi
o temuti. Ha anche il merito di
denunciare «!l'intreccio vele-
noso tra riforma e Italicum,
cioé la nuova legge elettorale
per la Camera, intreccio che
egli considera in via di supera-
mento a seguito dall'apertura
concreta di prospettive di ri-
pensamento da parte della
maggioranza appunto sulla
legge elettorale. Infatti il ri-
schio di una torsione del siste-
ma istituzionale verso forme
eccessive di semplificazione,
di concentrazione e di perso-
nalizzazione del potere, a sca-
pito del principio di rappre-
sentanza dei cittadini, é insito
non nella riforma istituzionale
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(da questo punto di vista «in-
nocente») ma proprio nella
legge elettorale.

Cio detto, e precisato come
sia augurabile che modifiche
non marginali a quest'ultima
siano messe in cantiere subito,
e non subordinate (quasi co-
me in una specie di «ricatto»)
al voto positivo sulla riforma
costituzionale, resta da dire
che una parte importante de-
gli effetti positivi che Violante
si attende dal successo del si
nel referendum, e precisa-
mente il superamento di quel-
la che viene denunciata come
una patologica instabilita dei
governi, ha veramente poco a
che fare con i cambiamenti
prospettati della Costituzione,
e molto a che fare invece conle
vicende e le convulsioni del si-
stema dei partiti. Si puo soste-
nere — qualcuno lo sostiene
— che per influire efficace-
mente su questo sia necessaria
una legge elettorale ipermag-
gioritaria, come ¢ appunto
I'ltalicum: al che si obbietta
pero giustamente che una si-
mile legge sacrifica eccessiva-
mente il principio di rappre-
sentanza e non si adatta ad un
sistema politico (tutt’altro che
definitivamente assestato) che
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non solo non é mai stato bi-
partitico (oggi non lo & quello
di nessun Paese europeo), ma
non é nemmeno pilt bipolare.
Le leggi — anche quelle elet-
torali — non possono confi-
gurarsi come il letto di Procu-
ste, il brigante mitologico che
pretendeva di adattare le per-
sone alla misura del letto, sti-
randole se erano pil corte o
amputandole se erano pill
lunghe: devono tener conto
del sistema politico qual é nel
momento storico dato, anche
cercando di influenzarne
I'evoluzione nel senso della
chiarezza e della semplifica-
zione, ma non pretendendo di
ignorarne o forzarne le carat-
teristiche.

Come si vede, in ogni modo,
si torna ancora al tema della
legge elettorale. Infati il bica-
meralismo paritario ha po-
chissimo a che fare con la con-
figurazione del sistema politi-
co e con la formazione delle
maggioranze in Parlamento
(la diversita delle maggjoranze
nelle due Camere a seguito
delle elezioni del 2013 & un’ec-
cezione quasi casuale). Dal suo
superamento al massimo ci si
puo attendere una qualche ac-
celerazione del procedimento

legislativo (sempre che vi sia-
no le necessarie volonta e ca-
pacita politica), non certo una
maggiore coerenza dell'indi-
rizzo politico né un migliora-
mento della qualita delle leg-
gi. Restano peraltro i difetti
maggiori della riforma: un Se-
nato che non é.costruito come
una vera Camera rappresenta-
tiva delle Regioni; e un sistema
di rapporti fra Stato e Regioni
che riduce drasticamente l'au-
tonomia legislativa e ammini-
strativa di queste ultime e ap-
profondisce, invece di colma-
re, il divario fra Regioni ordi-
narie e Regioni speciali.

In definitiva, se passa il si,
non vi é nessun disastro alle
porte; se passa il no, non ¢ re-
so affatto impossibile proce-
dere a riforme migliori, non
solo della Costituzione (di cui
¢ prezioso conservare il carat-
tere di tessuto unitario e con-
diviso del Paese) ma anche
delle leggi e dell'azione di go-
verno; e soprattutto non é reso
impossibile, ma anzi forse &
reso piu facile, mettere in
campo le iniziative politiche e
di cultura politica necessarie
per uscire dal pantano in cui,
secondo molti, il Paese si tro-
va, e per affrontare un futuro
portatore di sfide formidabili.
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