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LE RAGIONI DEL «Si»

Iter legislativo e titolo V,
uno Stato pit semplice

di Francesco Clementi

nautunno saremo chiamati a esprimerci su

un referendum di revisione costituzionale,

doppiamente storico: per il testo, perché fi-
nalmente introduce tante soluzioni che, seppu-
re datempoarate in ParJamento e nell'opinione
pubblica, ancoraneifattiattendonodiesserein-
trodotte nell'ordinamento; e poi per ragioni re-
lative al contesto, di crisi e di instabilita politica
che, a partire da molti Paesi europei che ci cir-
condano,chiaramente permeaquestovoto.Co-
si,nellesceltedimerito-perdefinizionesempre
perfettibili, proprio perché fondate non nella
freddaaccademiamanelcaldodel compromes-
so politico(fatto che portasempre critiche, lofu
alloraanche per lanostra Costituzione)-il refe-
rendumparlapurecontroquellospiritodirasse-
gnazioneedideclino,ancheeconomico,chedo-
minaancoratroppaopinionepubblica.

Sard un voto importante per tanti aspetti,
dunque.Perdareeperaverefiducia,peresseree
per dimostrarsi finalmente maturi. Perché, fa-
cendocifareunpassoinavantinell’aggiornarela
nostra Costituzione e le sueistituzioni al tempo
che cambia, ci consentira anche di superare le
paure, gli egoismi e le divisioni politiche che
hanno bloccatoil Paese, dando contemporane-
amenteunsegnale fortedistabilitd,inquelloche
appare, come direbbe Tony Judt, un «mondo
guasto». Una bella opportunit3, insomma. Da
nonsprecare. Etempo, infatti, disuperarel’ano-
maliadiunPaesefondato,apartiredal funziona-
mento delle sueistituzioni, sulladiffidenzareci-
procatrale forze politiche - un fatto in sé com-
prensibile allora al tempo della guerra fredda,
madeltuttoridicoloora,altempodellaglobaliz-
zazione ¢ dell'Unione europea - votando, ap-
punto, si al referendum di autunno, sanando
quellescelteistituzionaliche, incentivandoive-
tireciprocidei partitiin Parlamento, cancellano
ilvaloredeivotideglielettorinell'urna.

Va superato: il bicameralismo paritario, co-
struitoperrallentarestrutturalmentelasoluzio-
ne parlamentare dei problemi; un governo per
naturainstabile,nonacasosene sonoavuti 63in
7oanni,conlattualecheégiail sestonel ranking
dellalongevitd; unrapporto tra Stato e Autono-
mie, sempre oscillato, inmodo confuso, trauno

| sbilanciamento eccessivo in favore dell'uno o,

dopoil Titolo V del 2001, delle altre. Eppure, no-
nostante cio sia, da oltre trent’anni, patrimonio
comunedeglistudiosi,dellapoliticae,ormai,an-
che dei cittadini, tutti i tentativi di riforma sono
falliti. Perché?Sinteticamente;sipuddireperpa-
ura-eperinteresse-chenullacambiasse.

sca su tre ragioni ulteriori, di contesto, che le
danno forza: 1adebolezza delle nostre istituzio-
ni, soprattutto di fronte alle due crisi economi-
che che dal 2006 attanagliano il mondo; V'esito
elettorale del 2013, senza vincitori, che stavaper
trasformare unsistema politico bloccato in una

crisi istituzionale, evitata dalla rielezione del :

presidente Napolitano;infine,'aumentodel po-
pulismo,chedivienelostrumentoperbloccare-

STOPALTIROALLAFUNESTATO-REGIONI
L’eliminazione delle competenze
concorrentie il superamento
delbicameralismo paritario
renderanno pitivelocile istituzioni
e saranno unarispostaal populismo

corrodendoledadentro-lestesseistituzioni.Da
qui, una piti forte necessita diriforma. La quale,
consaggezza,evitaquattropuntisensibiliche,in
vario modo, hanno fatto naufragare quelle del
passato:infatti, nonmodificalaParteprimadella
Costituzione, quella dei valori; non la forma di
governo, cherimane ditipo parlamentare;noni
poteridel CapodelloStato;néinfinelegaranzie,
daquelledellamagistratura,cherimangono,ap-
punto, intatte, fino a quelle della Corte costitu-
zionale che, tramiteilricorso preventivocontro
lalegge elettorale, sivede aumentatiipoteri.
Cos}, con precauzione, nel metodo, rispet-
tando l'articolo 138 della Costituzione, appro-
vando tuttoin Parlamento (senzaleggispeciali
o bicamerali di sorta), ricercando comungque il
referendumedistinguendolamaggioranzaper
leriforme da quella per il governo, larevisione
prevede, nel merito, tre principali innovazioni:
modificail bicameralismoparitario;razionaliz-
zailrapportotraloStatoeleautonomie;sempli-
ficaeinnovail procedimentolegislativoeilivel-
1i istituzionali, tagliando pure costi e sprechi.

Emerge cosi un bicameralismo differenziato:
con la Camera che, espressione dell'indirizzo
politico, lasolalegittimatada unvoto popolare
diretto,él'unicatitolare delrapporto fiduciario,
prevalendo nella legislazione rispetto al Sena-
to,apartiredallaleggedibilancio.EunSenatodi
100 componenti che, dando finalmente unase-
decostituzionalmentechiaraall'identitadelPa-

 ese, rappresenta le istituzioni territoriali, cu-
¢ randoinnanzituttol'impattodellepolitichedel-

T'Unione europea sui territori e la valutazione
delle politiche pubbliche e dell’attivita delle
pubbliche amministrazioni nonché, in poca
parte, intervenendo nellalegislazione che ine-

i risce le autonomie e le grandi decisioni che re-
Non &un caso, daltronde, che la riforma na- |

stano ditipo bicamerale. Sostengonoi contrari
chelalunghezzadeitempidelnostrobicamera-
lismo-un«doppioneinutile» comelobolld Co-
stantino Mortati - sia figlia della politica, non
dellameccanica. Pud darsi, tuttavia leistituzio-
ni servono a prevenire i comportamenti sba-
gliati,nonad incentivarli. Adlibitum.

Viene poimodificatoilrapportotralo Stato
ele Autonomie,sopprimendoil “tiroallafune”
delle competenze concorrenti - che tanto
contenzioso hanno comportato - tramite una
redistribuzione delle materie traquellaesclu-
sivastatale equellaregionale, sapendomeglio
“chifacosa”,erafforzandoilnumerodellema-
terieincapoallo Stato (per esempio: energiaa
grandi infrastrutture). Sostengono i contrari
che questo sia un fare centralista che uccide
l'autonomia regionale. Si vedra. Al dila delle
poche virtuosita regionali di questi anni, I'in-
centivo ad un regionalismo differenziato -
fondato pero sulla qualita del buon governo -
dice esattamentel'opposto.

Emerge, infine, unnuovo rapporto Governo
eParlamentoche, evitandol'abuso delladecre-
tazione d'urgenza, introduce, per i disegni di
legge essenziali, un fast-track di approvazione.
Sostengono i contrari che cio, unito alla legge
elettorale, dara al governo un indebito potere.
Ritengo che nonsiavero: perchélegarelarifor-
ma costituzionale a una legge, per natura tran-
seunte, come quella elettorale (dal 1993, ne ab-
biamoavutegiatre!),cilasciacomunquecattive
istituzioni. Eperchéépropriolastabilitadel go-
vernare - responsabilita e identificabilita delle
scelte-lacurarealeall’antipolitica.

Si poteva fare di pitr? Certamente. Tuttavia
questa riforma & positiva perché & nel pieno
solco della nostra tradizione costituzionale,
perchélaprospettivadelineataevitaunnuovo
eccezionalismo, perché fadel voto dell'eletto-
re il cuore della stabilita delle istituzioni. Di
questi tempi,nonmipare poco.
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