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5~ ASICUREZZA dell'Europa & minacciata su pit fron-

ti. Solo nella scorsa settimana abbiamo assistito
a un altro devastante attacco terroristico in
et Francia e a un fallito tentativo di golpe in Tur-
chia. Le minaccerappresentate dal terrorismo e dall'in-
stabilitasonoreali e tuttigli alleati della Natostannola-
vorando insieme per garantire la sicurezza dei nostri
cittadini. Ma c¢’e un’altra sfida, una sfida che proviene
dauna Russia pit assertiva, specialmente dopo1’annes-
sione illegale della Crimea. Io sono convinto che un mo-
do fondamentale per rafforzare la sicurezza dell’Euro-
panellungo termine consista nell'impegnarsi in un dia-
logo reale con la Russia, il vicino pit grande e potente
della Nato. Per questo la scorsa settimana abbiamo or-
ganizzato un’altra riunione del Consiglio Nato-Russia.

E sempre per questoileader della Nato, al recente verti-
ce di Varsavia, hanno riconfermato 1'approccio equili-
brato, a doppio binario, nei confronti della Russia: raf-
forzarela nostra capacita collettiva di deterrenza e dife-
sacontinuando al tempo stesso a portare avantiil dialo-
go. Gli sforzi della Nato per costruire un rapporto di col-
laborazione con la Russia hanno una lunga storia: nel
1991, con il crollo dell’'Unione Sovietica, 1'Alleanza
atlantica cerco di superare la vecchiarivalita della guer-
rafredda. Nel 1994, 1a Nato lanci6 il programma Parte-
nariato per la pace: la Russia fu il primo Paese ad aderi-
re. Appena tre anni piu tardi, segui I'Atto costituente
Nato-Russia: al momento di firmare questo accordo sto-
rico, I'Alleanza atlantica e la Russia espressero la loro

determinazione a «costruire insieme una pace inclusi-
va e duratura nell'area euroatlantica, fondata sui prin-
cipi della democrazia e della sicurezza collaborativar;

le due parti concordarono di non usare la forza nei con-
fronti 'una dell’altra e nemmeno nei confronti di altri
Stati, dirispettare la sovranita, l'indipendenza e l'inte-
grita territoriale di tutti gli Stati e di risolvere pacifica-
mente le controversie. Le truppe russe hanno operato

al fianco della Nato in Bosnia e in Kosovo per risolvere i

conflitti in quelle aree. I progressi sono continuati an-
che nel nuovo secolo. Nel 2002, la Nato e la Russia han-

no istituito il Consiglio Nato-Russia per accrescere «la

nostra capacita dilavorare insieme in aree di interesse

comune e fronteggiare insieme minacce e pericoli co-

muni per la nostra sicurezza. It Consiglio Nato-Russia

ha agevolato una maggiore collaborazione in numero-

se aree, fra cui l'antiterrorismo, la gestione delle crisi,
il controllo delle armi e la difesa antimissili di teatro.
Nel 2010, la Nato e la Russia hanno concordato di avan-
zare nella direzione di un autentico partenariato strate-
gico. Negli anni successivi, abbiamo lavorato insieme
in Afghanistan, abbiamo condotto esercitazioni antipi-
rateria e sottomarine e abbiamo discusso di una missio-
ne militare congiunta per contribuire all’eliminazione
delle armi chimiche siriane.

Poi, tutto & cambiato. Nel 2014, la Russia ha usato la
forza per annettere illegalmente la Crimea e ha conti-
nuato a destabilizzare 'Ucraina orientale, violando il
diritto internazionale e mettendo arischio la sicurezza
dell’Europa. Queste azioni aggressive hanno innescato
unareazione decisa da parte dellacomunita internazio-
nale: 'Unione Europea, gli Stati Uniti e altri hanno im-
posto severe sanzioni economiche, la Russia é stata so-
spesadal GB e nel corso degli ultimi due annila Nato ha
messoinattoil pitlimportante rafforzamento dellasua
difesa collettiva nel corse di una generazione.

Ladifesa collettiva & la responsabilita primaria della

Nato. Quasi un miliardo di cittadini dei Paesi che fanno
parte dell’Alleanza si aspettano che la Nato garantisca
la loro sicurezza. Per rafforzare ulteriormente la sicu-
rezza, i vertici della Nato la scorsa settimana, a Varsa-
via, hanno decisodi potenziare la presenza militare nel-
la parte orientale dell’Alleanza. Abbiamo dispiegato
quattro battaglioni multinazionali in Estonia, Letto-
nia, Lituania e Polonia, arotazione. Queste forze fanne
capire chiaramente che un attacco contro uno dei Pae-
si alleati trovera la risposta di tutta la Nato. Abbiamo
deciso anche di incrementare la presenza nell’Europa
sudorientale, basata su una brigata multinazionale in
Romania.

Qualcuno teme che queste misure possano condur-
re a un'escalation di rappresaglie con la Russia. Com-
prendo queste preoccupazioni, ma non le condivido.
Noi vogliamo prevenire un conflitto, non provocarlo.
Tutte le misure della Nato sono difensive, proporziona-
te, trasparenti e pienamente in linea con i nostri obbli-
ghiinternazionali. La Nato & e sara sempre un’alleanza
difensiva. Questo rafforzamento del nostro atteggia-
mento militare punta essenzialmente a contrastare mi-
nacce per la sicurezza provenienti da qualsiasi direzio-
ne. La Nato non rappresenta una minaccia, né per la
Russia né per qualsiasi altro Paese. Noi non cerchiamo
uno scontro o una nuova corsa agli armamenti. La guer-
rafredda & storia e tale deverimanere.

Nonostante le nostre divergenze, & fondamentale
che ci impegniamo in un dialogo costruttivo conla Rus-
sia. Dopo tutto la Russia € un membro permanente del
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite. La Russia
non pud e non deve venire isolata. La Russia puo gioca-
re un ruolo costruttivo negli affari mondiali, come di-
mostrato dall’accordo sul nucleare iraniano e dalla di-
struzione delle armi chimichein Siria.

1l dialogo con la Russia & importante per promuove-
relastabilita strategica, la prevedibilita e la trasparen-
za. Il dialogo € necessario per comunicare chiaramente
le nostre intenzioni, le nostre iniziative e le nostre
aspettative alla Russia e viceversa. Il dialogo é necessa-
rie per ridurre il rischio di incidenti che potrebbero
sfuggire al controllo. L'abbattimento di un cacciarusso
sopra la Turchia, lo scorso anno, evidenzia l'urgenza di
tutto questo. E accolgo con piacere il fatto che la Russia
abbiasegnalato di voler portare avanti misure diraffor-
zamento della fiducia, conlo scopo di migliorare la sicu-
rezza dei cieli. Il dialogo & importante anche per comu-
nicare e rafforzare principi chiari e norme di comporta-
mento internazionali, come la sovranita delle nazionie
I'intangibilita dei confini internazionalmente ricono-
sciutt. Questi valori sono fondamentali per la sicurezza
europea. Per questo la Nato non accettera mai l’annes-
sione illegale della Crimea da parte della Russia, e per
questo sosteniamo pienamente la sovranita e l'integri-
ta territoriale dell'Ucraina. La Nato e la Russia devono
parlarsi veramente, non ciascuna a se stessa. Il Consi-
glio Nato-Russia offre un utile foro di discussione per
un dialogo reale. E rappresenta anche una potenziale
piattaforma per creare un rapporto piu collaborativo,
quando le azioni della Russia lo rendano possibile.

Nel complesso e difficile contesto di sicurezza che ab-
biame di fronte, ritengo che 1'approccio del doppio bi-
nario nei confronti della Russia sia quello giusto. C'é bi-
sogne di piu difesa e di pitrdialogo. La Nato li fornisce
entrambi.

L'autoreé segretario generale Nato
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