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OSSERVATORIO LA POLITICA IN NUMERI
Perché il «collegio»
non garantisce

la rappresentativita
di Roberto D’Alimonte » pagina23

Tl«collegio» non assicurala rappresentativita

E nemmeno la governabiliti, come dimostrano numerosi casi internazionali

diRoberto D’Alimonte

overnabilitd e rappresentativita so-
no i due corni del dilemma di ogni
democrazia. Trovare un punto di
equilibrio tra questi due valori &
complicato.Nélasoluzionetrovatainundato
tempo pud considerarsivalidapertuttelesta-
gioni. Nella Costituzione del 1948 il punto di
equilibrio & stato trovato privilegiando il va-
lore della rappresentativita. E si capisce. Do-
polesperienza del fascismo, e in presenza di
unsistema partitico polarizzato, lasceltaafa-
vore della democrazia parlamentare e diuna
formula di voto proporzionale che privile-
giasse larappresentanzaé stata quellagiusta.
Un sistema elettorale maggioritario avrebbe
radicalizzato lo scontro politico mettendo a
repentaglioil consolidamento delleistituzio-
nidemocratiche. Lalinea di divisione comu-
nismo/anti-comunismo, la natura interclas-
sistadella Dceil suo peso elettorale, la credi-
bilitd dei partiti anti-fascisti, la forza delle
ideologie e delle appartenenze e una econo-
mia in espansione hanno permesso comun-
quedirisolvereil problemadellagovernabili-
ta attraverso la formazione di coalizioni di
centro variabili. Una soluzione in ogni caso
parziale vistalainstabilita dei governi.

Tutto questo oggi non ¢’¢ piti. La rappre-
sentanza partitica & molto frammentata, gli
elettorinon hanno pitilegami stabili, la sfidu-
cia nella classe politica & generalizzata, non
esistono ideologie che fungano da collante,
Ieconomianon brilla, rabbia e malessere do-
minanolascena.Inqueste condizioniaffidar-
si a sistemi elettorali proporzionali ¢ un az-
zardo. Certo, per chipensachelagovernabili-
tasiaunoptional e nonuningrediente essen-
ziale della democrazia questo non & un
problema. Chi scrivela pensa diversamente.

Senza stabilita politicanon si pud di questi
tempi governare I'Italia. Non possiamo per-
metterci, come ai tempi della Prima Repub-
blica,governiche duranoinmediadiecimesi.
E oggi la stabilita non pud essere realizzata
conlasfiducia costruttiva. Troppo poco. Ser-
ve trovare un nuovo punto di equilibrio tra
governabilitd e rappresentativita rispetto a
quello della Costituzione del 1948. Occorre
semplificare il processo legislativo e il rap-
porto stato-regioni. E servono sistemi eletto-
rali disproporzionali. Sistemi che danno alla

minoranza pit grande la possibilita di gover-
nare senza sottostare ai veti di piccole e in-
quiete minoranze.

Miguel Gotor, nel suo articolo di ieri su
questogiornale, pensacheil «doppioturnodi
collegio sia la soluzione che meglio di altre
consente di tenere insieme governabilita e
rappresentativita». Non & cosl. Facciamo de-
gli esempi. In Francia alle ultime legislative
nel2012il Front National conil14% deivotiha
preso due seggi. Il prossimo anno & possibile
che lo stesso Front National arrivi primo nel
Paese e ultimo in parlamento, cioé potrebbe
prendere trail 20 e il 30% dei voti e ottenere
meno del 5% dei seggi. Nel 1993 la coalizione
di centro-destra di Chirac con il 43% dei voti

hapresol’84% deiseggienel 20121l partito so-
cialistadiHollande conil 299 deivotihaotte-
nutoil49% deiseggi.Questoaccadeconilcol-
legio adue turni.

Lastessacosavale per il collegio a un tur-
no. L’anno scorso in Gran Bretagna lo Ukip
conil13% deivotiha preso unsolo deputato.
Cameron con il 37% ha ottenuto il 519% dei
seggi. Nel 2005 Tony Blair conil 359% deivoti
ha ottenuto il 55% dei seggi. E cosiviain Au-
stralia, in Giappone e altre democrazie par-
lamentari maggioritarie. Insintesi, ilmerito
del collegio uninominale non é certo quello
di favorire la rappresentatxvﬁa E un altro.
Mail bello € che oggi in Italia in un contesto
tripolarenon servirebbe nemmeno afavori-
relagovernabiliti, come dimostreremo con
inumeri prossimamente.

Contrariamenteaquellochediconoisuoi
critici, PItalicum rappresenta un punto di
equilibriotragovernabilitie rappresentati-

vita di gran lunga superiore a quello realiz-
zatodasistemimaggioritariuninominalisia
aun turno che a due turni. La formula del-
I'Italicum é semplicissima. Chi vince pren-
de 340 seggi (pilt quelli che verranno dalla
circoscrizione estero), chi perde se ne divi-
de 278 a condizione di avere il 3% dei voti.
Quanto & successo in Gran Bretagna 'anno
scorso o in Francia nel 2012 da noi non pud
succedere. Né pud accadere che un partito
conmeno del 40% dei voti possa ottenere il
54% deiseggi(340). Per vincere sideve arri-
vare a quella soglia oppure ottenere il 50%
dei voti al secondo turno.

11 ballottaggio sara la modalita normale di

funzionamento dell’Italicum. Lungi dall’es-
serequella«rouletterussa» dicuiparlaGotor
éunostrumento per dare aglielettorilapossi-
bilita di scegliere “direttamente” il governo
del Paese. Questo &il punto. Ed & la vera pre-
occupazione di molti che preferirebbero la-
sciare la decisione sul governo ai partiti nel
nome della flessibilita. E sono gli stessi che
tralasciano di dire che la flessibilita del siste-
ma & comunque garantita dal fatto che la for-
madigoverno parlamentarenoncambia. Co-
si come sorvolano sul fatto che lamaggioran-
zaallacameraé di316 seggi e 'Ttalicum ne ga-
rantisce 340. Basteranno una trentina di
deputati per provocare una crisi di governo.
Ma non ci potra essere crisi di governo. Il
prossimo sard un parlamento di nominati.
Anzi nelle parole di Gotor una «falange» al
servizio del capo. Ealloravediamo come ver-
ranno sceltiimembri della falange. In pagina
sipuodvederelaschedadell'Ttalicum. I nome
del capolista bloccato apparira a sinistra del
simbolo della lista. Gli elettori lo vedranno
sullascheda cosi come lo vedevano suquella
dei collegi uninominali della Mattarella. Se il
candidato piace voteranno il partito. Se non
piace non lo voteranno. Né pili né meno di
quellocheavvenivaaitempidellaMattarella.
Potrebberoessere378(su630)ideputatielet-

tiinquestomodo. Glialtrisarannoeletticonil
voto di preferenza che gli elettori esprime-
ranno sulla scheda nelle righe a destra del
simbolo. Sifafaticaapensare che questieletti
conle preferenze possano essere parte della
falange. E cosi questo sarebbe il Parlamento
di nominati. Da questo punto di vista il pro-
blemaverononeélltalicurnmalademocrazia
interna ai partiti. Chi li mette i nomi sulla
scheda e con quali procedure ? Il problema
esiste con I'Ttalicum, cosi come esisteva con
la Mattarella.

Concludiamo con I'obiezione pil pre-
gnante che si pud fare a Gotor e a tutti i no-
stalgici dei collegi uninominali: 1a loro re-
surrezione ¢ semplicemente un pio deside-
rio o come si dice in inglese una forma di
“wishful thinking”. Loro sanno, o dovrebbe-
ro sapere, che non esiste in parlamento una
maggioranza pronta a votarli. Non esiste
oggi e non esisteva nel Gennaio 2014, quan-
do ai tempi del Nazareno ¢ iniziato il nego-
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ziato sulla riforma elettorale. Trale propo-
ste messe allora sul tavolo da Renzi c’era
proprio una di quelle di cui parla Gotor nel
suo articolo: una Mattarella rivisitata. E sta-
toilveto della coppia Berlusconi-Verdini a
impedirediprocedereinquelladirezione.E
quel veto era, ed &, radicato nella profonda

avversionediBerlusconiedituttoil centro-
destra ai collegi uninominali. Ma forse i no-
stalgici pensano che non ci sia bisogno dei
voti di ForzaItalia e della Lega Nord per re-
suscitarli. Forselaloro ideaé diriportarliin
vita conivoti del Mss. Buona fortuna!

Solo la Corte Costituzionale poteva resu-

Per cento. £ lasoglia di sharramento
prevista dall'Ttalicum. I partiti che si
fermanoal di sotto di questo livello
non hanno diritto a spartirsii 278 seggi
riservati all'opposizione.

scitare Lazzaro. Avrebbe potuto farlo a Di-
cembre 2014 quando ha discusso il ricorso
contro la legge Calderoli, il cosiddetto por-
cellum. Ma allora ha preferito confezionare
un sistema proporzionale invece di ripristi-
nare laMattarella. Unsolo votohafattoladif-
ferenza, pare. Sic transit gloria mundi.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Con!'Ttalicum. Non sara un Parlamento con pittnominati di prima
Ebasteranno una trentina di deputati per provocare una crisi
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di Manuel Gotor » pegius 24

Profiumoa Appeadino: resto,soa rspondo al Comune | 1

Labattaglia sulla legge elettorale

= leriilsenatore del Partito Democratico,
Manuel Gotor, ha risposto all’articolo di Roberto
D’Alimonte (pubblicato domenica sempre sul
Sole), ribadendo la contrarieta all'Ttalicum.
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Icento collegiplurinominali

circoscrizioni, corrispendentialle regioni,

(da2a9candidati) compostada uncapolistaeda
unelencodinomipresentatiinordine numerico.I
capilistasonobloccati, ossiaautomaticamente
elettisescattailseggiomentre perglialtrisara
possibile esprimereunaodue preferenze

Capilistabloccati e preferenze
u Nellaschedaelettoraleilnomedelcapolista

elettorilovedrannosullaschedacosicomelo

Mattarella. Ideputatielettiinquestomodo
potrebberoessere3785u630. Glialtrisarannoeletti

sullaschedanellerigheadestradelsimbolo.

& Nell'Ttalicumilterritorio nazionale é divisoin 20

suddivisein complessivi 100 collegi plurinominali
Nei collegi ciascun partito presentaunalista breve

bloccatoappariraasinistradelsimbolodellalista. Gli

vedevanosuquelladeicollegiuninominalidellalegge

conilvotodipreferenzacheglielettoriesprimeranno
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