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Sei percorsi per laRiforma

LucianoPizzetti

SOTTOSEGRETARIO ALLE RIFORME COSTITUZIONALI E Al RAPPORTI COL PARLAMENTO

uardando dal basso verso 'alto gl
esimi professori che hanno sotto-
scritto Pappello per it No alla rifor-
adella Costituzione, mi permetto
di osservarecheillororagionareha
pitilsegnodel pregiudizio che quel-
lo della prefigurazione.

Seilriformismecequivalesse auncambiamente
pur che sia, di certo renderebbe un pessimo servi-
zioall'Italiae agliitaliani. La riformacostituziona-
le appena approvata, dopo una discussione durata
due annj e ben sei passaggi parlamentari, costitu-
isceunarisposta democraticamente utiie a proble-
mi che gii interessaronc i Costituenti. Alloraci si
otientd in una direzione segnata dal supetramento
del ventennio fascista. Qggilademocrazia non cor-
re il rischio del tiranno bensi quelle diun “anchilo-
samento™. Percid & necessario che rappresentanza
edecisione trovino un migliorequilibric. Esigenza
talrnente condivisache arnpia, ben oltre il perime-
tro governativo, & statala maggioranza a sosiegnoe
dellariformain prima lettura. Per politicismi assai
pococostituenti parte dell’'opposizione si & poi sot-
tratia, facendo prevaiere la tattica recriminateria
sulla strategia det merito.

Laquestione & aperta da tempo. La primacom-
missione Bicamerale per la riforma della Costitu-
zione risale al 1983, Lariforma approvatadal Par-
lamento ben 33 anni dopo & un buon ammoderna-
mento del nostro telaio istituzionale. Varato nella
pilt totale osservanza dellarticolo 138 che i Costi-
tuentieressero agaranzia della Costituzione mede-
sima.

Al fondo vi é una domanda semplice che richie-
de risposta semplice: il progetto di riforma costi-
tuzionale su cui i cittadini italiani saranno chia-
matl a pronunciarsi in autunne, fard regredire la
qualita del nestro sistema democratico olorende-
rapitcapacediaffrontare learduesfide dell'odier-
nacomplessitd? A miomodesto avvisola crisi della
nestrademocrazia, perché di questositratta, 2tale
darichiedere cid che il progetto propone, Per assi-
curare alla nostra Carta Fondamentale nuova lin-
fae maggior forza. Un'amorevele cura radicale per
mantenetia vitale.

In che direzione muove la riforma? Su & percor-
si democratici.

Qualificazione della rappresentanza, con il
Parlamento composto da una Camera legislativa
politica eletta a suffragio universale unica titola-
ta a dare e rogliere 1a fiducia al Governhoe un Sena-
1o che rappresenta le Istituzioni territoriali. Efi-
cacia della decisione, col superamento del bica-
meralismo, 'introduzione di una corsia per l'esa-
me di atti del Governo necessari alla realizzazione
del proprio programma. Estensione delle garan-
zie, con I'introduzione delle Statute delie opposi-
zioni e l'innalzamento del quorum per l'elezione
del Presidente della Repubblica. Istitutirafforza-
tiperlapartecipazione e la democrazia diret-
ta, rendendo cogenti le legpi di iniziativa popola-
re, abbassando i quorum del referendum abroga-
tivo, Introducendai veferendum propositivie d'in-
dirizzo. Contenimento dei costi della politica,
con lariduzione drasticadel numero deiparlamen-
tari. il controlic dei conti e dei costi delle Regioni,
la semplificazione dellz filiera istituzionale. Rior-
ganizzazione della Repubblica, riportando in
capo allo Stato le questioni strategiche, rendendo
pilt chiate le competenze regionali € rafforzandoil

cosiddetto regionalismodifferenziato in modoche
le Regioni che bannoilbilancioin pareggio possano
agire direttamente su materie di competenza sta-
rale, superando le Province e concentrando I'azio-
ne amministrativanei Cornuni sullabase diun’ac-
centuata sussidiarieti verticale.

Il nuoveo Senato sard il luogo dove, abbandona-
tala suggestione federalista risultata purtroppo
impercorribile, si ricomporri la Repubblica. Sino-
nimoadiStato, Regioni, Comuni. Artivandounarela-
zione diretta con la normazione europes secondo
un'efficace idea regionalista nazionale e sovrans-
zionale. Percit il nuovo Senato, composto daSinda-
cierappresentati delle Regioniindicati dai cirtadi-
ni, partecipera al procedimento legislativo secon-
do criteri differenti ma chiari. Le leggi ordinarie
saranno di competenza della Camera e il Senato
avtra titolo di proposta, quelle di rango costituzio-
nale o relative agli Enti Locali e af trattati europei
le farannoinsieme.

Dov’élaconfusione? Dov'é il conflitto?

Itucli sono nettamente definiti perfunzionie per
materie. Il fattorilevante éche si portanoRegionie
Comuninel cuore dello Stato. non piil solo periferie.

Il progetto di riforma ha avuto una lunga e pro-
ficuaincubazione, hatenutoin gran considerazio-
neilavori dei trent'anni precedenti, ha mossoi pro-
pripassi nellalveo della discussione trai padri fou-
datori della Repubblica, ha acquisite apporti dal-
le diverse culture politiche, 5i pud legittimamente
non condividere ma non accusare di comprimere
gli spazi democratici,

E un progetto unitario. Il nucvo Senato ha sen-
=0 se raccordato alla modifica del Titolo V. Lidea
di spacchettare I referendurn in pid quesiti equi-
varrebbeavestire 'Italia con’abito di Arlecchino.

Cetto, sarebbe stato di gran lunga preferibile
affrontare anche la riorganizzazione regionale e
il terna delle Eegioni a statute speciale. Purtrop-
pononc'erance in proposite i consensi necessari.
Mi auguro sara un passaggio successive, nel pros-
simo Parlamento, a completamento delia riforma.

La nuova legge elettorale accompagna. Il tema
nonébanalmente sapetela seradelle elezionichiha
vinto. Laquesticneé dare siabilita al sistema. Per-
ché lastabilita & tra le premesse della credibilita. Un
paese & forre se & stabile e credibile non se cambiz
unasessantina digoverniin neppuresettant'anni.
LTtalicumn da queste opportuniti, con un limitato
premio di maggicranzaattribuito non ad unacoali-
zicne posticciama alialistache al primecalsecon-
doturnosupera i140%dei voti. Garantisce il diritto
ditribunaatutticoloreche hannounminimocon-
sensoatteso che si entra atla Camera se si raggiun-
ge il 3%. Ovviamente sarebbe state assai migliore
un sistema elettorale basato sul collegiouninomi-
nale 2 doppio turno. Malauguratamente non ¢'era
unamaggioranza parlamentare 2 sostegno,

Sarebbe moiltoutile, oltregli inesistenti plebiscit
e i ben pill concreti desideri di usareil referendum
per portars il Paese alle ennesime elezioni antici-
pate abbattendonela credibilith, confrontarsi dav-
vero nel merito di questo Comprotnesso Dernocra-
tico, Affinché ]2 democrazia viva e non vivacchi.
Perché cid accada occorre evitare di brandire cla-
ve. A pattire da quella di un Parlamento delegitti-
mato ariformare. Questosiche rappresenta un vero
oltraggio a quella Costituzione che sivucldifende-
re aprescindera. E 2lla Corte Costituzionalechelz
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