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Inchieste e politica
Le garanzie

e le forzature
del sistema

Cesare Mirabelli

1 caso di due sindaci di M5S
sotto inchiesta nel giro di po-
chi giorni colpisce I'opinio-
ne pubblica, specie alla luce
della storia di questo movimen-
to. Malerichieste di dimissioni
di pubblici amministratori che
ricevono un avviso di garanzia
per il reato di abuso d'ufficio
segnalano un effetto impro-
prio che vede questo atto adot-
tato all'avvio di una indagine
proprio perché il cittadino pos-
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Unadecadenza anticipata
ottenuta attraverso le dimissioni
del titolare della funzione.

E chiaroI'interesse di
preservarela pubblica
amministrazione dareati
corruttivi o che altrimenti ne
strumentalizzino I'azione, Ma &
altrettanto chiaral'esigenzadi
garantire che chi esercita
correttamente le funzioni
pubbliche non sia soggettoad un
sovraccarico di rischi per ipotesi
direato che prevedono condotte
dai confini troppo larghi, se non
addirittura indeterminati,

Lafunzione
del’Amministrazione & quelladi
agire, anche con l'esercizio diuna
corretta discrezionalita nella
ponderazione degli interessi in
gioco. Ogni provvedimento, pur

¥ questo debba esserericondottoe
i valutato necessariamente sotto

: lalente dell’abuso di ufficio.

: Altrimenti non solamente si

: sottoporrebbe lapubblica

: amministrazionead un

: permanente test giurisdizionale

: penale, mentre ¢ indiscutibilela

: tutela dinanzial giudice

: amministrativo. In tempi remoti
: non mancava il caso di qualche

: sindacocheinviava

: preventivamente tuttele delibere
: al pretore delluogo, per un

: improprio esame preventivo “di

: garanzia”, 0 meglio peracquisire
: unaimmunita da incursioni

: penali. Sideterminerebbe

: 'effettonon voluto di una

{ “amministrazione difensiva”,

: cherinuncia ad assumere

: decisioni quando si puo

: prefigurare un qualcherischio,

: anche solo di denuncia, o peggio
: diunaamministrazione che

: copre furbescamente con aggravi

saesercitare il diritto di difesa.
Considerato spesso atto do-
vuto, in quanto scatta nel mo-
mento in cui vi sia un’accusa,
anche solo una denuncia, che
richieda qualche accertamen-
to, 'avviso di garanzia rischia
cosi di tradursi in un prean-
nuncio di condanna e di pro-
durre pertanto nell’opinione
pubblica una indelebile lesione
all'onorabilita della persona
anche qualora questa risulti

¢ equilibrato rapporto tra

: giurisdizione penale e

: amministrazione? Come

: garantire I'efficacia e speditezza
: della prima, secondo principi di

: trasparenza e buon andamento, e :

: non coprire chi inquinal'azione
: amministrativa? Anzitutto

: prevenendo, mediante una

: opportunaorganizzazione

i amministrativa, la selezione dei
: pubblicifunzionariche ne

: assicuri competenza ed

¢ imparzialit, la semplificazione
¢ delle procedure e un controllo

: pubblico e diffuso assicurato

: dalla pubblicita degli atti e dalla
: trasparenza, appunto,

: dell’attivita.

:  Sulpiano penale, destinato

: giustamente a colpire ogni atto

| corruttivo, possono essere

: auspicati duelivelli di azione. Sul

: pianolegislativo delimitarele
: condotte che, assunte ora sotto il
: troppo ampio cappello

poi innocente, talvolta nemme-
norinviataa giudizio.

L’effetto distorsivo non toc-
ca piu solamente la persona,
ma anche Tlistituzione e dun-
que incide sull'andamento del-
le istituzioni se I'annuncio di
una possibile azione penale,
che l'avviso di garanzia espri-
me, diventa causa di sostanzia-
le e anticipata decadenza dal-
I'esercizio di una funzione elet-
tiva di rappresentanza politica.
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‘e le forzature del sistema

| “assicurazione” controirischi

: dell’'amministrare. Purtroppo, e

: giustamente, non coprirebbero il
: rischio di un processo penale, ma
: solamentelarifusione delle
spesedidifesain casodi

: assoluzione.

¢ Sul piano processuale sono

: state prefigurate ed adottate nel

: tempo diverse misure per tentare
. inutilmente di depotenziare

: I'improprio effetto di annuncio di
: unaazione penaleediuna

. possibile futura condanna. Un

: rimedio di fatto potrebbe essere

: praticatoriconducendol'avviso

: digaranziaallasuanaturale

: funzione ed escludendo che

: determini effetti istituzionali,

i almeno fin quando non sia

: supportato da elementiche

: connotinolagravitadeifattiela

: densitadelle prove di

: colpevolezza.Saremmoin linea

: conle garanzie costituzionali,

: chedevono riguardare tuttii

adottato nel pubblicointeresse, : proceduralile proprie i dell'abuso d’'ufficio, hanno un ¢ cittadini, anche gli
puoarrecare vantaggiad alcunio : determinazioni. : effettivorilievo penale. Alcuni : amministratori pubblici.
pregiudizi ad altri senza che :  Comeassicurare un : hannoinvocato una ] ®RIPRODUZIONE RISERVATA
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