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IL ROVESCIO E IL DIRITTO

Alessandro Barbano

1 diritto e il rovescio. Ma sa-

rebbe pil giusto dire il rove-

scio el diritto. Sono due fac-
cecoincidentimaoppostedella
realtd, due rappresentazioni
dellostessoreato,'abuso d’uffi-
cio, la cui diversita e radicale. Il
processodiappellochehaman-
dato assolto il governatore del-
la Campania Vincenzo De Luca,
e di cui sono note da qualche
giorno le motivazioni, ne offre
una rappresentazione plastica.
E spiega insieme che cos’e di-
ventata la giustizia in Italia. La
storia € nota: c’é un termovalo-
rizzatore da fare a Salerno du-
rante l'emergenza rifiuti del
2008, c’¢ un sindaco coni poteri
del commissario, c’é la nomina
diun project manager per gesti-
rel’espropriodeisuoliel’esecu-
zione del progetto, c’¢ un’in-
chiestachene contestalalegitti-
mita e porta in giudizio il sinda-
co,c’@untribunalecheinprimo
grado lo condanna per abuso
d’ufficio, sentenziando che:I'at-
to di nomina del manager era il-
legittimo, il commissario-sinda-
co chelo emano non poteva de-
rogare alla legge, la conseguen-
za ne fu un ingiusto vantaggio
per il nominato, il dolo era evi-
dente e qualificato dalla chiara
volonta di favorire quest’ulti-
mo.

Ma state asentire adesso che
cosa dicono i giudici d’appello,
accogliendo in toto la linea di-
fensiva dei legali Carbone e Ca-
staldo: la nomina era perfetta-
mentelegittima, il project mana-
ger rispondeva alla migliore or-
ganizzazione dell'ufficio secon-
do canoni di efficienza, il com-
penso a lui erogato era giustifi-
cato dall’attivita svolta e non
configurava percid un vantag-
gioingiusto, il commissarioave-
va poteri derogatori rispetto al-

la legge, non era ravvisabile in
nessun modo un dolo qualifica-
to dall'intento di favorire qual-
cuno.

Si dira che il processo si fa
due volte e non una, come inve-
ce vorrebbe il presidente
dell’Associazionenazionale ma-
gistrati Piercamillo Davigo, per
sottoporre la decis$ione a verifi-
ca e, quindi, il ribaltamento del
verdetto@unagaranziaper 'im-
putato. Sidira ancorachesec’e
una giustizia in grado di ripara-
reaisuoierrorieaccertarelave-
rita, sia pure in tempi non pro-
priamente civili, 'intera comu-
nita deve quantomeno sentirne
consolazione. D’accordo, € an-
che cosi. Senonché lo schema
di questoradicaleribaltamento
digiudizio mostra ancheil para-
digma di una giustizia che, mai
riformatadal legislatore, ha fini-
to per riformarsi da sé. Eccola,
neifatti, laseparazione delle car-
riere. Non quellatrainquirentie
giudicanti, che suscita scanda-
lo tra i sindacati dei magistrati
ogni volta che sinomina, e infat-
ti non trovi pit in Parlamento
una sola forza politica disposta
a farne cenno. No, la separazio-
ne & intervenuta tra i magistrati
diuna giustizia “prima”, che po-
tremmo definire una giustizia
delle indagini e del primo giudi-
zio, equellidiuna giustizia salvi-
ficamente riparatrice, la cui
esposizione mediatica & inver-
samente proporzionale alla sua
ponderatezza.

Sidiraanche qui: & quasinatu-
rale che i magistrati di secondo
e ultimo grado offrano maggio-
re garanzie di scienza e di co-
scienza in ragione della loro pit
lunga esperienza. E tuttavia cio
che preoccupa ¢ il constatare
che alla diversita degli uomini
abbia finito per corrispondere
ladiversitadeldiritto, masareb-
be meglio dire dei diritti.
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Poiché lo sdoppiamento della giustizia ha
finito per produrre due diritti, un diritto delle
indagini preliminari e del primo grado, e un di-
rittodell’appello e di Cassazione. In cuila quali-
ficazione giuridica dei reati e le stesse norme
processualiassumono per viainterpretativa si-
gnificati diversi. Cosi, per opera della giustizia
“prima”, I'abuso d'ufficio pesacome unaspada
di Damocle su qualunque atto amministrativo
destinato a produrre un vantaggio, una promo-
zione, un pagamento, una concessione, risul-
tando nei fatti presunta, fino a prova contraria
che finisce per competere all'imputato, la vo-
lonta dolosa dell’amministratore. Ed & para-
dossale che dietro il primato dellalegislazione
penale, che é andataintroducendoin questian-
ni nuove fattispecie di reato e una normativa di
dettaglio per imporre la tassativita della legge
sulla discrezionalita del giudice interprete, si
produca poiun esito cosi divergente. Senza ad-
dentrarci in tecnicismi di non facile compren-
sione, éfacile per chiunque constatareche con-
cetti come'abuso d'ufficio e la corruzione sia-
no declinati in maniera del tutto divergente, a
secondache avalutarli siaun magistrato inqui-
rente e, spesso anche giudicante, della prima
giustiziao piuttostodellaseconda. Ladiversita
di giudizio & radicale, investe I'individuazione
del reato, il momento del suo perfezionamen-
to, la qualificazione della colpevolezza. Ma so-
prattutto ha come conseguenza l'incertezza
del diritto, percepito dal cittadino come fonte
dipossibile arbitrio, da cui stare allalarga.

Quando cisichiede come mai, afronte diun
impegnonellalottaallacorruzionechedaalme-
nounventennioispiraleleggieil discorso pub-
blico in Italia, il malaffare non sia stato estirpa-
to, eforseneancheridotto neiluoghidell’ammi-
nistrazione e della politica, sitrascura di consi-
derare I'effetto paradosso di questa giustizia,
la“prima”, che piegandolalegge elalogicaalle
sueistanzesostanzialiste, finisce per fareil gio-
codeicorrotti. Perché alzaun polveronein cui,
se tutto rischia di essere narrato come corrut-
tela, niente lo sara mai per davvero. E perché
induce i migliori a stare lontano dalla politica,
sottraendo quest’ultima al compito di ripulire
le sue stanze, e consegnandola, al netto di po-
chiindomiti civil servant, ai piti spregiudicati, a
coloro che non hanno niente da perdere. I peg-
giori.

Cosi il diritto in Italia coincide ¢on il rove-
scio, lalotta perlalegalita conl'incoraggiamen-
toalla corruzione, inun’eterogenesideifiniche
risolve ogni apparente contraddizione. Per cui
& possibile nel discorso pubblico affermare
dueconcettilogicamente oppostie considerar-
licongruenti. E convincere, per esempio, gliita-
liani che dilatando i tempi della prescrizione i
processifiniranno prima.

Il miracolo & riuscito. Gli italiani, in maggio-
ranza, si sono convinti. La politica pure. Ed in-
fatti non fa che mandare alla magistratura mili-
tante messaggi rassicuranti. Presto la prescri-
zionesiallungheradaunagenerazionealle suc-
cessive, eavremonuovireati e pene piu dure, e
delle duegiustiziesivedrasololaprima,ilrove-
scio. Sottolacuifaccia, il diritto, restera schiac-
ciato, insieme con la sovranita.
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