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It fronte del si. La definizione delle leggi bicame;ali & netta, per tutte le altre prevarra la Camera

Esiti elettorali piu chiari, si completa lo Stato decentrato

di Stefano Ceccanti

" aprimaragionechemotivailsi

l ¢legata allaforma di governo.

‘ qualchesensocheinunpe-
riodo di appartenenze deboli il Go-
verno sia appeso a due schede elet-
toralidiverse?Nelprimosistemadei
partiti, quando l'elettorato era con-
gelato dentro appartenenze stabili,
non appena veniva scrutinato il Se-
natosisapevacomesarebberostatii
risultati della Camera. Nella meta
delle elezioni svoltesi dopo la crisi
delprimosistemanonéstatopitico-
si: Berlusconi fece fatica al Senato
nel1994, Prodialla Cameranel1996
eal Senatonel2006,Bersanial Sena-
to nel 2013. Non esiste nessun moti-
vo razionale, anche a prescindere
dalsistemaelettoralechesi¢adotta-
to per laCamera, che non & costitu-

zionalizzato e che ha il merito di
identificare subito un vincitore, per
sottoporsi a un simile stress. Corol-
larioéchesullagranpartedelleleggi,
chenonsonoaltrochelatraduzione
degli impegni assunti in campagna
elettorale e poi conlafiducia, debba
prevalere dopo un certo tempo la

SENATO DELLEAUTONOMIE
Per mantenere un sistema
che da alle Regioni

un ruolo significativo

non & possibile passare

aun monocameralismo secco

Camera,liberadiaccettaregliemen-
damentidel Senato,comeaccadein
tutte le democrazie parlamentari.
Fin quinon ho sentito nessunacriti-
carazionale aquestascelta, che vie-
ne contestata sul modo concreto
concuiédeclinatacontre obiezioni:
duesiriferisconoal cosiddettocom-
binatodispostoconlTtalicum,later-
zaalprocedimentolegislativo.

La prima & un’obiezione oligar-
chica: gli elettori dovrebbero vota-
re solo per i parlamentari, non an-
che per un Governo. Chila espone
dovrebbespiegareleconseguenze:
senza un vincitore chiaro possono
essercideiblocchidisistema,come
quello che sta sperimentando la
Spagnao,nel casomenodrammati-
co, larghe coalizioni eterogenee
chemettanoinsiemequasiperinte-
ro il centro-sinistra e il centro-de-
stra come a inizio legislatura. Sono
alternative migliori? La seconda
obiezioneérelativaalledimensioni
delpremiocheportalalistavincen-
teals49% deideputatiechesecondo
alcunisarebbetroppovicinaaiquo-
rumdigaranziadel609s.1154% &pe-
1o un lordo, a scrutinio palese, di

una lista vincente dove 240 su 340
deputatisarannoeletticonleprefe-
renze,ossiainunacompetizionetra
correnti. Il 549 lordo potra valere
nonpitidel4oo%nettoascrutiniose-
greto, ben distante dai quorum. La
terza obiezione fa perno sulla lun-
ghezza del nuovo articolo sul pro-
cedimento legislativo, fatalmente
pitilungo perché Camerae Senato
vengonoadifferenziarsi e profetiz-
za che un testo pitt lungo crei con-
flitti. Invece la redazione dell’arti-
colo chiarisce bene qualisianoitipi
ben identificabili sin da inizio per-
corso delle leggi che faranno ecce-
zione restando bicamerali, mentre
pertuttelealtreprevarralaCamera.

Vieépoilasecondaragionedifon-
do,ilcompletamentodelloStatode-
centrato conun Senato delle Auto-
nomie, riprendendointuizionidella
prima parte dei lavori dell’ Assem-
blea Costituente. A differenza dei
rapportitrale due Camere qui biso-
gnascrivereelenchidimaterieenon
tipi precisi su cui legiferano Stato e
Regioni,maqualsiasielenco dique-
stotipo, anche il migliore, portacon
séuncerto livello di sovrapposizio-

ne.InassenzadiunSenatodelle Au-
tonomie, che troviamo in forma di-
versain tutti gli Stati decentrati, sia-
mo stati costrettia far rifluire il san-
guedelrapporto centro-periferiain
una circolazione extra-corporea
checomprendelaconferenzaStato-
Regioni ¢, la Corte costituzionale.
Quest'ultima impiega stabilmente
metadelsuotempopertaliconflittie
per anni interi, sinché le cause non
sono risolte, vi & un’incertezza tale
dascoraggiare investimenti, specie
esteri, nel sistema-Paese. Se mante-
niamo 'opzione per uno Stato de-
centrato con Regioni con un ruolo
significativononé possibile passare
aunmonocameralistosecco. Altre
soluzioni, pit1 spostate sui Governi
regionalicomenelmodellotedesco,
non erano percorribili in un conte-
stoincuileGiuntesonoquasituttedi
centrosinistra, Nessunotranneil Pd
avrebbe votato un Senato che nel
2018 avrebbe avuto 8o senatori del
Pd...Perquesteragioni,aldifuoridi
qualsiasi personalizzazione, il suc-
cessodelsirappresentaun’occasio-
nenonrinunciabileperTtalia.
Costituzionalista, firmatario
delmanifesto”Leragionidelsi”
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