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I'Unita

Quellegame tra25aprile e Costituzione
salvatoda Togliattie De Gasperi

@ Londa della Resistenza avrebbe potuto ® La sclta di non rompere sulla Carta ne

assicur:la continuita con la lotta di Liberazione

infrangersi sulle divisioni sul governo

Stefano Ceccanti

, onda lunga dell'impegno
comune della Resistenza
tragli esponentidelle prin-

cipali formazioni politiche
si riverso facilmente nei primi mesi
deilavoridell’Assemblea. Losivedeva
bene nonsolo nei momentidi elabora-
zione del nuovo testo costituzionale,
ma anche e soprattutto nell’esperien-
za comune di governo che dura fino
ameta 1947. Non dobbiamo dimenti-
careinfatti che ’Assembleaavevaan-
che il rapporto di fiducia col governo
e, per questo, € utile ripercorrere pro-
prio i primi dibattiti fiduciari.

Il primo, P'unico del 1946, che va
dall’intervento del presidente del
Consiglio De Gasperi (15 luglio)-che
illustrala composizione e il program-
ma del suo governo (quello insedia-
to dopo il referendum istituzionale)
fino alla suareplica (25 luglio), sisvol-
geinunclimadiconcordia. De Gaspe-
ri lo presenta alla Costituente dicen-
do: «La Repubblica non vuole essere
regime di parte, ma governo di tut-
ti e il Ministero attuale, se risponde
all'impulso di forze sociali di rinno-
vamento, non & rivolto contro nessu-
1no, se non contro chi volesse insidia-
reinostriliberi ordinamenti». In altri
termini la maggioranza chiamata ad
approvare la Costituzione ¢ la stessa
chiamata ad assumersi il dovere del
governo: tutte le principaliforze politi-
chenefannoparte. Ilsensodiconcor-
diagben espressodall’interventosvol-
to da Togliatti il 24 luglio successivo,
quando segnala come il dato piti rile-
vante sia il «fatto che il governo riflet:
te, in sostanza, la composizione del-
I’Assemblea» e quindilacentralitadel
«tre partiti di massa» di cuisvolge ur
ampio elogio.

Il secondo dibattito, che va dall’8
al 25 febbraio, ed ¢ relativo al terze
governo De Gasperi da cui sono usci-
tiisocialdemocratici di Saragat dopo
la scissione di Palazzo Barberini di
qualche mese prima, & piu polarizza-
tomaanche pili confuso. Lalinea divi-

soria tra maggioranza e opposizione
non rispecchia infatti quella politi-
co-programmatica. Com’@ noto, L'in-
disponibilita di azionisti, repubblica-
ni e demolaburisti a dar vita in quel-
lafase aun governo senzaicomunisti
aveva portato il presidente del Consi-
glioaconfermareunaformulacheera
lacerata esattamente sul punto indi-
cato da Saragat, la collocazione inter-
nazionale del Paese. Conscio di que-
sta situazione paradossale, la replica
diDe Gasperidel 25 febbraio propone
duepuntidicaduta: «Fareleelezioniil
pili presto possibile e rendere arbitroil
Paesedelladirettiva politicaed econo-
‘mica dell'indomani» e, nel contempo,
mantenere la collaborazione soprat-
tuttosulla Costituzione. «Dipende dal-
Jabuonavolontadituttiche l’imﬁoéfD
zione per la battaglia di domani non
ci renda impossibile la collaborazio-
ne efficace per risolvere il grave com-
pito di oggi».
Il terzo dibattito & quello che vadal
9 al 21 giugno sul quarto governo De
Gasperi, che ha sciolto le ambigui-
ta del febbraio precedente con 'usci-
ta di socialisti e comunisti e che vede
I'ingresso deiliberali. Le dichiarazio-
nidel presidente del Consiglio si muo-
voinm modo sobrio e pragmatico in
contwita con le conclusioni prece-
dentin particolare celebrando I'an-
no dionsolidamento della Repub-
blica.a replica di Nenni, esposta il
19.giwno, & durissima: nel contesto
dellasstituzione provvisoriaincuii
poterbno concentratinel governo, in
cuiqudi«ilParlamento éal Vimina-
le, nor Montecitorio», esso «non puo
essere parteodiclasse» e per questo
I'esecwvo deve «andarsene». Il gior+
no dopperd, l'altro escluso, Togliat-
ti, adot un approccio parzialmente
diverscnizia con la stessa tesi, poi,
peérd, chide in modo realistico indi-
cando Imeta delle future elezioni
politiclsenza strappare sul terreno
della Caituzione («<Non so pers se si
arriverariformare il governo subi-
to. Vi € mai un’aileanza che fun-
zipna e pbabilmente continuera a
funziona fino,ail’'ora delle elezioni.
Sta benesr un partito democratico
comeilnero Pappello alle elezionié

po accaddin Francia. Ma la colla-
borazione 1la Costituzione prose-
gue e, quin si viene a determinare
un continun indissolubile tra Resi-
stenza, 25 ajle e testo costituziona-
le, importar perché non scontato.
Tuttavia il bincio di questo continu-
um va preciso, secondo quanto ben
chiarito da 1o dei principali autori
del testo, Cosntino Mortati. nell’in-
tervista a Glitati del 1973. Diceva
Mortati: «Un’atta valutazione della
nostraCostituzione esige che $idistin-
gualaparte chesipotrebbe chiamare
sostanziale...dall’altradedicataall’or-
ganizzazionedei poteri... Non mipare
contestabile che essa, nella formula-
zione dei principi racchiusi nella pri-
maparte, siariuscita particolarmente
felice, tale da porla ad un livello supe-
riore delle altre Costituzioni emanate
nello stesso periodo ditempo... (men-
tre) volgendolosguardo ad auspicabi-
liriforme costituzionali... ricordo che
alla Costituente io, quale relatore del-
la parte del progetto di Costituzione
riguardante il Parlamento, fui tena-
ce sostenitore di un’integrazione del-
la rappresentanza stessa che avrebbe
dovuto affermarsi ponendo accanto
alla Camera dei deputati un Senato
formato su base regionale».

Mentre nella Prima Parte il nesso
tra Resistenza e Costituzione ¢ diret-
to e indissolubile, nella Seconda ha
inciso il condizionamento della frat-
turadel 1947, essahadovutotener con-
to degli ostacoli e ha dovuto necessa-
riamente prendere rivoli diversi. Si e
cosisacrificatal'esigenzadiriformare
ilParlamentoin coerenzaconuno Sta-
to modernamente decentrato e quel-
la di rafforzamento dell’istituzione
governo rispetto alle diffidenze reci-
proche. Per questo, come segnala Mor-
tati, le esigenze di riforma vanno cor-
rettamente intese non come una sot-
tadiannozero, macomeil completa-
mento nella Seconda Parte di quanto
non si poté fare allora, per far arriva-
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relondalungadel 25 Apriledoveessa non poté allora arrivare. Ad essa sia-

«Dipende dalla
buonavolonta
dituttiche
labattaglia
didomani
nonrenda
impossibilela
collaborazione
dioggi»

mo debitori, verso di essa siamo chia-
mati alla necessaria responsabilita
innovativa.
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