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La crisi dei confini

FRA GUERRA E ACCOGLIENZA

I ricatto di Erdogan sui migranti

La debolezza Ue favorisce la spregiudicatezza turca: indignarsi non basta

Double face. Lacollaborazione economica e militare con Ankara |
évitale per 'Europa ma una Turchiailliberale & destabilizzante

di Sergio Fabbrini

1Consiglioeuropeochesiéconcluso
lunedi scorso non ha fatto “un passo
in avanti” (come hanno detto il no-
stropremiereil cancellieretedesco)
conriguardo alla politica migratoria. An-
zi I’ha aggrovigliata ancora di pit1 colle-
gandolaalla ‘questione turca’. Nelle con-
clusioni di quel Consiglio europeo,
I'Unione europea (Ue) riconosce che
non ¢ ingrado digestire da solal’afflusso
di milioni di migranti e rifugiati che arri-
vano nel nostro continente. E divisa al
suo interno, con ogni Stato membro pre-
occupato della propria situazione politi-
ca. Alcuni di essi (7), pili altri (2) che non
ne fanno parte, hanno deciso unilateral-
mente di chiudere le proprie frontiere o
diintrodurre controlli rigidi ai passaggi.
Lo spazio Schengen di libera circolazio-
nesistasgretolando. Nonriuscendoage-
stire autonomamente 'afflusso di mi-
granti e rifugiati, i leader europei si sono
rivolti alla Turchia affinché ne blocchi il
movimento verso i paesi europei. Que-
st’ultima, che pure ospita nel suo territo-
rio pitt di 2,5 milioni di rifugiati siriani, ha
colto 'occasione per rientrare, da prota-
gonista, nel gioco europeo. 1l suo presi-
dente Erdogan sa che il cancelliere Me-
rkel ha bisogno di una riduzione drastica
degliarrivideirifugiati e migranti in Ger-
mania(chesonoattualmentemoltopitidi
1milione), se vuole avere la possibilita di
vincere le prossime elezioni federali (ot-
tobre2017) oltre chele elezioni che siter-
ranno domani in 3 laender importanti.
Quindi, come fa Putin con il gas, apre o
chiude il rubinetto dei rifugiati che vo-
gliono spostarsiversonordinbaseallari-
sposta dei leader europei alle sue richie-
ste.Ovvero:ulteriorifinanziamenti, anti-
cipazione della libera circolazione dei
cittadini turchi nella Ue, accelerazione
delle procedure per fare entrare la Tur-
chianellaUe.Ladebolezzaeuropeafavo-
risce cosi la spregiudicatezza turca. E le-
gittimo indignarsi. Ma non basta.
Occorrerebbe invece tener distinte la
questione migratoria e quella turca. La

questione migratoria richiede una rifor-
ma del policy-making. A Maastricht, nel
1992,lapoliticamigratoriafuinseritatrale
politiche della giustizia e degli affari in-
terni, politiche da gestire attraverso un
metodo intergovernativo nel cosiddetto
TerzoPilastro. Negliannisuccessivi, quel
Pilastro fu gradualmente sovra-naziona-
lizzato, inparticolare per quantoriguarda
gli aspetti della sicurezza e dell'anti-ter-
rorismo. La Commissione ha accresciuto
il suo potere di injziativa legislativa, pro-
muovendo un coordinamento pii stretto
tra gli Stati membri. Tuttavia, la politica
dell’'ordineinternohacontinuatoad esse-
re gestita attraverso accordi intergover-
nativi, con ogni Stato membro geloso di
preservare le proprie prerogative nazio-
naliin questo campo. Tant’é che quandoé
arrivato lo tsunami dei rifugiati siriani, la
Uesi ¢ trovata senza una comune politica
dell'asilo, una comune definizione dei pa-
esinon-europei da considerare a rischio,
una comune polizia di protezione delle

1992

Nel trattato di Maastricht
Il nodo migranti inserito tra le politiche degli
affari interni da gestire con il «Terzo Pilastro»

sue frontiere esterne. Possiamo prender-
celaconilpremierungherese Orbanocon
il cancelliere austriaco Fayman perché
chiudonounilateralmentele frontiere dei
loro paesi, ma dobbiamo prima di tutto
prendercela con un sistema della politica
migratoriachenonconsentedigiungerea
decisioni efficienti e vincolanti. I sistemi
decisionali (come quello per la politica
migratoria) che si basano solamente sul
consenso vanno bene per tempi dibonac-
cia, non gia di tempesta. Se la politica dei
rifugiati non verra sottratta alla logica in-
tergovernativa, alloranon cisarasoluzio-
nealdramma che stiamo vivendo. Un pri-
mo passo potrebbe essere una coopera-
zione volontaria e rafforzata tra quegli
Statimembridell'Ue che concordano sul-

la necessita di giungere alla gestione so-
vranazionale del problema dei rifugiati.
Diversa & la questione turca. La sua so-
luzionerichiede necessariamente unare-
visione dei Trattati. Invece 'ambiguita
continua a connotare larisposta europea
allarichiesta turca di entrare nella Ue. La
Turchiaéunmembro dellaNato al cuiin~
terno assolve il ruolo importarte di ga-
rantire la sicurezza dell’Alleanza sul ver-
sante orientale. La Turchia é un grande
mercato importante per le imprese e le
esportazionieuropee.MalaTurchiaéan-
cheunPaesealtamentenazionalistico,sia
nella sua versione religiosa che in quella
laica. E una democrazia illiberale che le-
gittimail potere attraversole elezioni,ma
rifiuta di controllarne Pesercizio attra-
verso bilanciamenti costituzionali e so-
ciali.Come, ad esempio, attraversounali-
berastampa.La“ruleoflaw”nonsempre &
di casa nel Palazzo Bianco di Ankara, co-

‘me abbiamo visto con la chiusura del

principale giornale di opposizione una
settimana fa. E evidente che la collabora-
zione militare ed economica con la Tur-
chia ¢ strategicaper 'Europa. Ma & anche
evidente che una Turchia nazionalista e
illiberale, se entrasse nella Ue, costitui-
rebbe un fattore di ulteriore destabilizza-
zione di quest'ultima. Ma a Bruxelles, e
nonsolo lj, si continua a coltivare I'ambi-
gua idea che la Turchia, prima o poi, en-
trera nella Ue. E allora perché stupirsi
che, al Consiglio europeo di lunedi scor-
so,ilgovernoturcoabbiaavanzatorichie-
ste cheassomigliano ad unricatto? Accet-
tando quelricatto,la Ue accentuerilasua
crisi anche se il cancelliere tedesco potra
forse vincere le prossime elezioni.

Nonsi puo risolvere la questione turca
senza una differenziazione costituziona-
le tra 'unione economica del mercato e
I'unione politica dellamoneta. Se rispetta
precise condizioni, il nazionalismo turco
& compatibile con un mercato comune,
ma non con un'unione politica. Ecco per-
ché occorre tenere distinte la questione
migratoriae quellaturca. La primarichie-
de un accelerato processo di riforma in-
terna ai Trattati, la seconda un cambia-
mento di questi ultimi. Aggrovigliando le
due questioni, non si risolve la prima e si
peggioralaseconda.
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