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All'Unione serve
un vero governo
. < s RICETTEINADEGUATE
di Sergio Fabbrini :
glota Ilsolo coordinamento
eppure I'enormita di cid che & successo a nonbasta per battere
Sroalie nater bacionsl} Sl ammeioc, T fhrernarismo,cyogtiono
dichiarazione c¢’¢ un mantra che si ripete in- mqmz10m esechtive
stancabile. Continua » pagina 9 allivellodelle sfide
Consiglio europeo deicapidi dovrebbeessereunorgano I1SOIS¢ € competenze
Sergio Stato e di governo che alla legislativo, contribuisce cosi autpr}omez conunasua
Fabbrini Commissione europea. anche alle scelte esecutive  legittimazione democratica,

Tuttavia, sulle questioni
politicamente pii1 salienti
per gli Stati membri, & il
Consiglio europeo che hail
controllo dell'iniziativa
politica. Siccome le crisi si
susseguono, il Consiglio
europeo, che peri Trattati
dovrebbe riunirsi due volte
ognisemestre, & di fatto in
seduta permanente
(nell'ultimo mese si & riunito
tre volte). Cos}, i capi di

Necessario
un vero
governo
dellUnione

» Continua da pagina 1 gOVerno nonriescono a
obbiamo seguire la politica nazionale
migliorare il come vorrebbero, manon

(( coordinamento  hanno lerisorse per fare

traisistemi nazionali di politica europea come

sicurezzae di intelligence». dovrebbero. L'incertezzasu
chideve decidere &

Lo stesso mantra fu ripetuto
durante il picco della crisi
dell’euro oppure si continua
aripeterlo di fronte all’arrivo
dimilioni di persone nel
nostro continente.\La parola- presidente semi-

chiave del mantraéSempre  permanente, piitil

lastessa: coordinamento.Di  presidente della

fronte acrisie minacce di Commissione. Dunque, 30
proporzioni storiche, cid che leader politici, ognuno con
glistatimembridell’'Unione un’agenda e unaprospettiva
europea (Ue) sono dispostia nazionali, ognuno

fare &, pensate un po’,un preoccupato delle

migliore coordinamentotra conseguenze domestiche
diloro. Cioé sonodispostia  delle decisioni collegiali. Se
cooperare, a condizione le cose vanno bene, 'accordo

inevitabile. Il potere
esecutivo dell’'Ue & anche un
potere disperso. Il Consiglio
europeo ¢ costituito di28
capidigoverno, pitil suo

perd che ogni governo sitrovaeil consenso risulta
pazionale mantengail laregoladel gioco.Ma '
controllo sulla propria quando le cose vanno male, il

politica nazionale. Qui gioco cambia. Ognuno cerca

risiede il problemalacuinon diimporre,ocomunque di

soluzione origina tutti gli preservare, il proprio

altri problemi: abbiamo interesse nazionale. Come se

un’Unione, nonabbiamoun non bastasse, il Consiglio

governo dell’'Unione. europeo non haunasua
L’Ue soffre primariamente Strutturaamministrativadi

di un deficit di potere supporto. Deve quindi fare

esecutivo. Il suo potere affidamento sulla

esecutivo & incerto, disperso, Commissione, ma

opaco. Eincerto perchéesso  soprattutto sul Consiglio dei

ériconosciuto siaal ministri. Quest’ultimo, che

(come ¢il caso dell’Ecofine
dell’Eurogruppo), inuna
confusione dei poteriche
farebbe girare le scatole al
barone di Montesquieu. A
suavoltala Commissione &
costituita da 28 commissari.
Tral'uno elaltraviépoilo
sterminato sistema dei
comitati. Considerando i
membri del Consiglio
europeo, della Commissione
e del Consiglio dei ministri,
sigjunge alla conclusione
che quasi un centinaio di
persone condividono
formalmente il potere
decisionale a Bruxelles

(senza dimenticare che a
molte decisioni partecipano
ancheil presidente della
Banca centrale europea oltre
che esponenti del
Parlamento europeo). Il
potere esecutivo dell'Ue ¢
anche opaco. Tuttiipoteri
esecutivi delle democrazie
sono protetti dalla
riservatezza (mentre questo
non avviene nel
funzionamento delle
assemblee legislative). Per
opacita é piuttosto da
intendersi la formazione di
decisioni o non-decisioni di
cuinessuno risponde. Dicui
nessuno & responsabile.
Come si pud pensare di
risolvere il deficit
decisionale dell'Ue conun
“migliore coordinamento”,
quando quel deficit & dovuto
proprio allalogica del
coordinamento traigoverni
nazionali? Per gestire la crisi
finanziaria, migratoria o
terroristica occorre avere un
governo comune
dell'Unione. Ungoverno
limitato, pero dotato di

tenuto quindi sotto controllo
dal potere legislativo. Non
gidun migliore
coordinamento
dell’esistente. E necessario
che aBruxellescisiaun
potere esecutivo che

disponga diun suo sistema di
intelligence e di
investigazione, di un suo
sistema di controllo delle
frontiere esterne
dell’Unione, diunasuaforza
militare. Cosicome &
necessario che abbiaun suo
bilancio, sostenuto dauna
capacitafiscale
indipendente dai
trasferimenti finanziari degli
Stati membri, da utilizzare
sulla base di considerazioni
politiche (mentre orala
spesa & predefinita). Non
bastail coordinamento per
battere la criminalita
terroristicache haucciso
centinaia e centinaia di
persone innocenti. Occorre
creare istituzioni esecutive
capacidioperare al livello
delle sfide. Che sono
europee e non gii nazionali.
Comerisolvere il deficit di
potere esecutivo
dell’'Unione? L’alternativa
principale all’attuale
coordinamento
intergovernativo continua
ad essere il modello
parlamentarista.La
Commissione deve
diventare I’esclusivo potere
esecutivo del’'Unione, deve
operare sullabase del
sostegno da parte della
maggioranza del Parlamento
europeo, il suo presidente
dovraesercitare ancheil
ruolo di presidente del
Consiglio europeo. E difficile
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pero che questa alternativa
vengaaccettata da capidi
governo che guidano Stati
conlaconsistenzastoricae
politicadi quelli europei.
Occorre battere nuove
strade, democratizzando e
razionalizzando il dualismo
cheil potere esecutivo
europeo ha di gia. Allasua
testadovraesserci,daun
lato, un presidente
dell’'Unione conunasua
legittimazione negli Stati
membri e, dall’altro, un
presidente della ;
Commissione conunasua
legittimazione
parlamentare. Il primo dovra
avere unruolo politico, il
secondo operativo. Ein
questo dualismo esecutivo
che vaistituzionalizzatala
decisione. E occorre farlo in
fretta. Perché, come vale per

ogni organismo politico,
un’Unione europea che non
pud decidere
non avra futuro.
‘ sfabbrini@luiss.it
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