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Lastrada peruna

piu forte integrazione
Se cambial'Ue
cambia tutto

Seriparte
lacrescita

si puo anche
gestire meglio
lafinanza
pubblica

Piciro Reichlin

a proposta ai partner
dell’'Unione Eurcpea
del premier Renzie
del ministro Padoan
contiene un insieme
di proposte ambizicse
per lacrescita e I'occupazione.
Llidea difondo & fare un passo
avanti nel processo di integrazione
fiscale dotando il governo eurcpeo
dirisorse per investimentie
pelitiche di stimolo della domanda
e per accrescere gli strumenti di
coesione e condivigione dei rischi.
Del reste & oramal evidente che, al
punto in cul slamo glunti, I'Europa
deve percorrere Ia strada che porta
aunamaggiore integrazione.
Altrimenti avremo un sistama
permanentemente fragile e non
saremo in gradoe di ritornare zlla
crescita e affrontare i rischiche
ci attendono nei prossimi anni.
Non acaso, allo scadere
del suo prime biennio di vita,
i1 governo Renzlsitrovaad
affrontare nuove sfide {tracui
il rallentamento della crescita
globale, l'emergenza profughi,
laminaceia della Brexit) e un
difficile rapporte con I’Europa.
In particolare. i toni critici del
PDnei confronti delle istituzioni
comunitarie 5ono accelte con
preoccupazione dauna parte
della stampa e dei leader politici,
sopratturio colere che hanno avuto
un ruolo di governo negli anni
difficili dellacrisi dell'Eurozona.
Cisonodiversi aspetti darilevare
in merito a queste dibattito.
L'Ttalia & un paese rilevante
nell'Unione Eurcpeaeha
contribuito a fondare le {stituzioni
comunitarie e la moneta unica, Cié
significache abbiamo maggiori
responsabilitd, ma ancheil
diritre-dovere di fare proposte
perdare all’Europa una funzione
propulsiva, perla crescitaeil
benessere dei suei cittadini,

Partiarmodalleresponsabilita,
Il successodel disegno
d'integrazione politica ed
economicadel continente
dipende dalla capacita dei suci
Stati membri di contribuire alla
crescita e alla stabilith monetaria
e fiscale dell’Eurozona.

Per quanto riguarda 'Ttalia,
la stabiliti non significasolo
realizzare il pareggio di bilancio
eil contenimentodel debito
pubblico. Significa soprattutto
risollevare {l paese dalla
stagnazicne ormai ventennale
della produttivitae del PIL e
costruire istituzioni adatte a
produrre governi stabili e duraturi.
unque, non selo Hduzione della spesa, ma
anche riforme istituzionali, riduzione dei costi
he gravano sull'attivith produttiva {non solo
fiscali, ma anche quelli causati dai ritardi della
giustizia civile e dalla burocrazia), un mercato
del lavoro pill efficiente, attrazione degli investimenti esteri,
valorizzazione delle istituzioni formative e del capitale umano.
Seripartela crescita, possiamo anche gestire meglio la finanza
pubblica e contribuire alla stabilich dell’Eurozona. Il governo
Rengzi hall merito di aver iconosciute daillinizio 'urgenzadi

questi obiettivi e aver gii realizzato riforme importanti per
conseguitli, anche se il percorso riformatore £ ancora lungo.
Mei prossimi due anni, occorre affrontare con forza almenc tre
questioni decisive che sono gia sul tappeto: gli incentivi (fiscali
e normativi)alla decentralizzazione della contrattazione {con
una buona legge sulla rappresentanzasindacaie), una riduziene
della pressione fiscale sul lavoro e le imprese (anche a coste di
una razionalizzazione delle detrazioni IRPEF e dell'imposizione
IVA)euna seria politica per la scuola, I'avviamento al lavoroe
I'universita finalizzata alla valorizzazione
delia ricerca e del merito. Laripresa
della productivitd italiana (ma anche
I'equith & lacrescita dei salari) passa per
un aumente del livello d'istruzione della
forzalavoro e per la penetrazione delle
nuove tecnclogie nel tessuto produttivo.

Veniamoora alle cose che le istituzioni
comunitatie possone fare pernol. Oggi
"Eurcpa évistacomeun insiemedi vincoli
eregole poce trasparenti e i cittadini
[raliani sono sempre pill scettici sulla
reale convenienza di appartenere a unc
spazio pelitico, monetario ecommerciale
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integratoe. Quali sono, dunque, le domande giuste che bisogna
porrealleistituzioni e ai leader europei? Bisogna ammettere che
suquesto terreno esiste ancora moltaconfusione. Iocredoche
occorra puntare soprattutto sul rafforzamento dei meccanismi
chesarvono a garantire la stabiliti finanziaria dell’'Eurozona. La
ragione & semplice, Lo spazio fiscaleadisposizione dell'Tealia per
fare leriforme & fortementelimitato dalla dimensione del nostro
debito ¢ depliinteressi che dobbiamo pagare, Questoci rende
particolarmente vulnerabili ai rischi del ciclo economico ealla

speculazione. Per questo motive [nostri governi hannosostenuto

lacreazione di due importanti pilastri del sistema europeo: il
Fondo Salvasrari (ESM) e il meccanismodi risoluzionedelle
crisi bancarie (SRM). Tuttavia, questi due pilastri sonoancora
imperfetri. T primo 1o & perché le risorse a sua disposizione
sonolimitatee i criteri per laconcessione dei crediti sono
complessi e ferraginosi. Il secondo gincompleto perchéla
creazione di un fonde europeo di assicurazione richiede uno
sforzo ulteriore perla messa in sicurezza dei sisterni bancari
nazionali (cioé richirre le sofferenze e diversificare gl attivi).
Le polemiche che sono emerse in questi mesi sull'opportuniti
di adottare le nuove norme sul bailin(cioé la respensabilica di
azionisti e obbligazionisti}e {1 imite all'investimento sui titol]
di Starodomestici da parte delle banche ha gettato un'ombra
sulla reale disponibilita dell'Tralia ad aderire alle nuove repole
e rischia di farcideragliare dall'obiettivo principale. Ocoorre
riconoscere che queste norme seno condivisibili perché
servono a procedere verso una pil ampia mutualizzazione ded
rischi alivello europeo, da cuidipende il credito bancarioela
Nduciadegli investitori. Tuttavia, occorretrovare un accordo
con leistituzioni finanziarie e governative dell'Eurozona
(inclusa 1a BCE) per evitare i contraccolpi negativi di una
smobilitazione precipitosa di alcuni asser bancari sul mercato,
Assumere come obiettivo priotitario il consolidamento
dei meccanismi che presiedono alla stabilita finanziaria
dell'Eurczona potrebbe sembrare dduntivo, ma sequesti
meccanismi diventeranno veramente efficaci  operativi,
avremo fatto un grande passo avanti verso "'unione fiscale.
Cosadire degli altri puntiche fanno partedel contenzioso con
I'Europa, come la flessibilita sui saldi di finanza pubblica, gli
investimenti a carico del bilancio comunitario, 'assicurazione
continentale contre ladisoccupazione ¢, infine, 'ideadiun
ministrodelle finanze eurcpec? Credo che siane tutti progetti
sucui cccorrelavorare, ma senza farsi troppe illusioni sullaloro
reale efficacia e sui tempi di realizzazione, La flessibilitAnon
deve essere intesa comeun via libera alla crescita del debito
pubblco (che sposterebbe ulteriori oneri sulle generazioni
future e lederebbela fiducia del mercati), ma come 'adozione
diuncriterio di consolidamento fiscale pil attento al ciclo
economico (cice lieve in fase recessivae rigoroso in espansione).
Perguantoriguarda il Plano Juncker sugli Investimenti
pubblici, dobbiame sperare che esso sia in grade dl mobilitare
risorse sufficienti, ma per ora sernbra avere risultati modesti.
In ogni caso, pochidecimali di disavanzo o gualche miliardo
di euro di prestiti agevolati per infrastrutture (alnettodei
contributi acaricodel nostro bilancio pubblico) non saranno
sufficienti a rimettere in moto la crescita italiana. Perquanto
rignardail progetto di assicurazionse contro ladisoccupazione
alivello europes, nli aspetto un cammine lungo e accidentato.
I paesi del Nord Europa (Germania, Olanda, ecc.), che hanno
oggi tassi di disoccupazione nettamente inferiori ai nostri,
non sarannodispost} acondividere risorse comuni In
assenza di unacessione disovranitde, in particolare, di una
revisione delle nostre istituzioni in materiadi welfaree di
mercate del lavoro. D'altra parte, contribuire aun fondodi
assicurazione sociale europeo senza modificare profondamente
il nostro sistema di ammortizzatori sociali rischia di far
lievitare i costi e creare nuovo scontento nei confronti di
istituzioni sovranazionali prive dilegittimita politica,
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