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Lashdadi
cambiare il sistema

Stefano Ceccanti
COSTITUZIQNAEISTA

oco prima delle primarie dell Tmmacolata, Silvio
erlusconi era uscito dalla maggioranza che
supportavail Governo Letta. Un primo evento
che sconvolgeva i precari equilibri succeduti
allarielezione di Napolitano e che metteva in discussione
anche I'ultima lettura della legge di procedura di modifica
unatantum del procedimento di revisione di cuisi & persa -
memoria, ma che vale invece la pena di ricordare perché
si érivelata alla distanza uno dei punti pit: deboli del
Governo Letta, A partire dalla teoria per la quale sarebbe
stato difficile far votare al Senato la sua radicale riforma
(parzialmente vera, ma se ¢’¢ la forza politica il problema
¢superabile, come si & visto poi) e che 1a procedura del 138
sarebbe di per sé lenta (cosa non vera), I'esecutivo perse
mesi di tempo nel far votare una legge di procedurache in
realti rallentava i tempi. La scelta era diventata ancor piit
incomprensibile dopo che a meta settembre la Commissione
degli esperti aveva consegnato al Governo un elenco
dettagliato di varie possibili soluzioni di contenuto. Sia
come sia, I'uscita di Berlusconi dalla maggioranza rendeva
impossibile proseguire su quellastrada’
perché sarebbero mancati i due terzi nella
votazione finale e si sarebbe rischiato
un incomprensibile referendum su una
procedura. Cosa restava quindi? Una
procedura su un binario morto, ma almeno
dei contenuti congelati in un rapporto
ampio e motivato. Il secondo evento che
complicava la vita al neo-eletto segretario
del Pd erala sentenza della Corte sulla
legge Calderoli che, riproporzionalizzando
sul momento il sistema, gli precludevala
strada di elezioni anticipate: altrimenti
avrebbe dovuto ricostruire una grande
coalizione fino a Berlusconi compreso. Strada invece
voluta dai Cinque Stelle esattamente per lo stesso motivo:
l'alleanza obbligata tra Pd e Fi avrebbe inverato la profezia
falsa: sono uguali, quindi possono allearsi senza problemi.
I successodelle primarie portava a quel punto Renzia

compiereitre atti che hanno reso possibile rendere produttiva

lalegislatura. Il primo, per importanza, & statal'assunzione
.della carica di Presidente del Consiglio, riunificando quel
ruolo istituzionale con quello del segretario del partito, .
come prevede la norma pitl importante dello Statuto del Pd.
Come aveva evidenziato in ultimo il governo di tregua Letta-
Alfano, seil Presidente del Consiglio, come datradizionale
anomalia italiana, deve anche mediare col suo partito che
non dirige, il processo decisionale & lento ¢ farraginoso.
Questaresta al momento la piu grande riforma a Costituzione
invatiata prodottasull'ondadelle primarie e, al netto delle
capacita personali che contano fino a un certo punto, la
principale differenza strutturale in positivo traidue Governi.
1lsecondo & stato l'intesa su un sistemaa doppio turnodi
lista majority assuring: I'unica formula, al dila di singoli
dettagli (comel'eccessodipreferenze nellalista vincente),
ingrado di far fronte alla frammentazione, di essere un
trasformatore di energia e non una passiva macchina

fotografica, secondola classica impostazione di Duverger.
Ilterzo é stato il testo di riforma costituzionale dove, per
fortuna, le elaborazioni della Commissione precedente, pur
articolate, hanno consentito di tenere la barra suun Senato
inteso come luogo di dialogo tra legislatori (Stato e Regioni),
limitando le eccessive derive municipaliste originarie del
primo testo del Governo. Purtroppo le esigenze elettorali
hanno convinto durante il lungo percorsoForzaltaliaa
sottrarsi: appariva difficile a Berlusconi, tallonato dallaLega,
spiegare la complessa posizione di opposizione al Govetno
madiappartenenzaalla maggioranza delle riforme. Purcon
questo spiacevolelimite, i contenuti restano nellasostanza
quelli condivisi in origine, cosa che pud ragionevolmente
condurre anche molti elettori non di centrosinistraad
apprezzare positivamente il testo nel referendum. Con quei
vincoli iniziali, solo dei benaltristi astratti possono sostenere
che si potesse fare in questo biennio di pit1 e meglio.
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