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DA LONDRA A VIENNA

Dove scivola
I'Unione

di Carlo Bastasin

Y ran Bretagna e Austria

¥ hanno probabilmente in-
clinatoil pianosu cuil’Europa
¢ scivolata.
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‘ er quanta affinita si possa
P sentire per loro, un giorno
triste potremmo dover di-
recheigovernidigueipaesihan-
no inclinato il piano su cui 'Eu-
ropainteraé scivolata.

11 primo ministro britannico
David Cameron e il cancelliere
austriaco Werner Faymann so-
no infatti le due figure tragiche
del vertice conclusosi venerdi a
Bruxelles. La vicenda Brexit po-
trebbe sembrare quasi folclori-
stica, ma ha instaurato un’alter-
nativaineditatraarretramentoe
smembramento dell’'Unione
proprio in una fase che I'ondata
migratoriael'instabilitadeicon-
fini rendono trale pittminaccio-
sedellastoriaeuropea.L’annun-
ciodi Viennadiunachiusuradei
confininazionaliilgiorno stesso
del vertice europeo ¢ un gesto
addirittura provocatorio. Uno
studio di alcuni mesi fa del go-
verno tedesco lo paventava co-
melaminacciacheavrebbe por-
tato allo scoppio di una guerra
nella penisola balcanica a segui-
to dell’arrivo di milioni di rifu-
giati senza sbocco.

Faymann, chi ¢ sfiduciato dal-
I’Europa pud guardare negli

. occhi Palternativa. I paladini

delle sovranita nazionali, i capi
digovernochesiedonoattorno
al tavolo del Consiglio euro-
peo, vivonolafinzione diunlo-
ro “eccezionalismo” naziona-
le. Sembra incredibile ma que-
staé¢lastoriadel continente:ol-
tre meta di loro sono nati sotto
unadittatura o unregime auto-
ritario, altri hanno nostalgia di
un consenso politico protetto
dalle frontiere. C’¢ unapenom-
bradelleidee, unorgoglio egoi-
sta, chericordail1914.

La pantomima su Brexit in-
scenatadaDavid Cameronésta-
ta esemplare. Negli ultimi anni
la City ha esportato nel resto
d’Europa la finanza ombra, la
marea dei derivati, le bolle im-
mobiliari e 'idea che i dividendi
siano 'unica funzione sociale
dell'impresa. OraLondrachiede
uno status speciale che la esima
dai controlli ma le consenta di
interferire nelle decisioni altrui.
Il risultato del vertice & stato la
rituale drammaturgia di riunio-
ninotturne eminaccedirottura,
fino a produrre un testo ambi-
guoil cui senso & candidamente
rivelato da Angela Merkel:
«Permettere a David di supera-
re il referendumy.

Perfarlo & stato perd necessa-
rio modificare la legislazione
europea per non modificare
quella britannica, a costo di in-
crinare il principio di libera cir-
colazione e quello dinon discri-
minazione sui quali si regge la
costruzione europea. E un pre-
cedente pericoloso che verra
sfruttato da ungheresi e polac-
chi desiderosi di promuovere i
loro referendum anti-europei.
Potete scommettere: lo faranno

deranno consensi. Hanno fatto

bene Merkel e Renzi a chiedere
conto dell’egoismo almeno ai

paesi dell’Est. Se non sono soli-
dalinell’accogliereimigranti,al-
loranonmeritanoifondidicoe-
sione e solidarieta che li hanno
resi prosperi. Di quei fondi c’¢
enorme bisogno nel Mediterra-
neo visto che la questione deiri-
fugiati si & ormai innestata in un
quadro di instabilita internazio-
nale e di minacce belliche privo
diprecedenti.

I'tempi a disposizione per ri-
trovare unita sono drammatica-
mente brevi. A marzo la Com-
missione europea presentera
una proposta di revisione degli
accordi di Dublino per la gestio-
ne solidale dei flussi migratori.
Circolano alcune bozze riserva-
te, ma sappiamo gia che hanno
ricevutofreddaaccoglienzanel-
Ie capitali. Il sistema dirilocaliz-
zazione deirifugiati non funzio-
na e potrebbe essere definitiva-
mente azzoppato da ricorsi giu-
dizialidi Slovacchiae Ungheria.
Adoggisono seiipaesiche han-
nointrodotto controllialle fron-
tiereinbase all’art. 23 del Tratta-
todiSchengen. Amaggioscado-
no itermini di quella procedura
escatteral'estensione finoadue
anni dei controlli in base all’art.
26 del Trattato.

I ruolo costruttivo della can-
celliera Merkel potrebbe risen-
tirne. Finora Berlino ha cercato
di mantenere aperto il dialogo
con Atene, la porta di accesso
dell'ondata migratoriadaSiriae
regionianatoliche, purponendo
condizioni molto dettagliate.
Ma l’estensione ai prossimi due
anni delle restrizioni di Schen-
gen che verranno adottate daal-
tripaesifinira persovrapporsial
ciclo elettorale di Berlino, di Pa-

la propaganda nazionalista. An-
cheperlacancellieralastagione
del coraggio potrebbe esaurirsi.

Nonsolo dunqueitempiso-
nostretti,maigovernieuropei
non sono affatto in pieno con-
trollo delle opzioni. Una par-
tecipante al vertice racconta
che giovedi si dava per possi-
bile quello che chiama «un in-
cidente non accidentale» tra
Turchia e Russia, cioé
un’escalationmilitare traidue
paesi. Un’altra tragica analo-
gia con il1914. La strategia eu-
ropea si basa perd moltissimo
sul contributo di Ankara alla
stabilizzazione dei flussi mi-
gratori. Un coinvolgimento
bellico della Turchia rende-
rebbe la posizione europea
nonneutraleinparticolare do-
po il precedente dell’'Ucraina.

LaTurchia d’altronde ha gia
colto la debolezza della posi-
zione europea. Ha tacitato in-
fatti le richieste di accompa-
gnare gli enormi finanziamenti
con condizioni di democratiz-
zazione del paese e requisiti di
umanita nel trattare i rifugiati.
Era questo genere di scambi -
denaro in cambio di pace e de-
mocrazia - che rendeva I'Euro-
pa un potere “trasformativo”
unico al mondo. Purtroppo ora
il potere trasformativo sta fun-
zionando al contrario.

Per I'Ttalia la situazione non
promette bene. Anche nel caso
incuilaTurchiaeseguaconsuc-
cesso il controllo dei flussi mi-
gratori verso 'Europa, Pondata
dei rifugiati si sposterebbe dalla
GreciaversolatrattadiMediter-
raneochevadallaLibiaall'Italia.
Nelcaso diuninsuccesso, l'inte-
ra penisola balcanica divente-
rebbeunimbuto conlapossibile
via di fuga del mare Adriatico
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