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Latransizione
da completare

St;fano Ceccanti

el 2016 ricorre il 70simo

anniversariodell’elezione

dell’Assemblea
Costituente e, nel contempo,
avra luogo il referendum sulla
riforma costituzionale. P.7

Lintervento dioggi eiproblemiirrisolti di 70 annifa

@® Nell'ultimo libro di Stefano Ceccanti si analizza I'attuale
riforma in relazione anche al lavoro dei padri costituenti

@® «Lopportunita del 2016 sulle spalle dei giganti del 1946»
Le prospettive aperte dal referendum del prossimo autunno

Esceoggi il nuovo libro (“La
transizione é (quasi) finita. Come
risolvere nel 2016 i problemi
aperti 70 anni prima - Versoil
referendum”, G. Giappichelli
editore) del professore Stefano
Ceccanti, ordinario di diritto
costituzionaleitaliano e comparato
alla Sapienza di Roma. Per
gentile concessione dell’autoree
dell’editore pubblichiamo ampi
stralcidell’introduzione.

el 2016 ricorre il settante-
simo anniversario dell’e-
lezione dell’Assemblea
Costituente (nonché della
proclamazione della Repubblica) e,
nel contempo, avraluogol'importan-
te appuntamento referendario sulla
riformacostituzionalein corsodiap-
provazione in Parlamento. Una pos-
sibilita prevista dall’art. 138 della Co-
-stituzione nei casi in cui il testo sia
approvato a maggioranza assoluta
e vi siano una o pili richieste in tal
senso (...)

Ciascuno di noi avra quindi tem-
po fino al referendum costituziona-
le di ragionare nel merito sul gra-
do di adeguatezza complessiva dal
testo, descritto in modo dettagliato
nel capitolo 4.

In quella sede si chiarisce anche
I'altra dimensione della transizione,
quellarelativaallastabilizzazione del
tipodiStatonel sensodiun regiona-
lismo forte, dato che la riforma del
bicameralismo si pone all’incrocio
tra questo aspetto e quello della for-

ma digoverno. Anche per esso, come
si precisa in quella sede, valgono le
stesse osservazioni sul cambiamen-
todiclimatral946e1947:nonacaso
nel Progetto diCostituzione giuntoin

-Aula, predisposto dalla Commissio-

ne dei 75, come ricorda Mortati nel-
la citazione di apertura, un terzo del
Senato doveva essere eletto dai con-
siglieri regionali.

11 cuore del progetto di riforma
staquindi anzitutto nellarimozione
dell’irrazionalita di due Camere che
danno entrambe Ia fiducia al Gover-
no; irrazionalita tanto piu grande
dopo i1 1993 quando ci si € prefis-
si Pobiettivo di quello che Duverger
chiamava la “democrazia immedia-
ta”,ossiadiunalegittimazione diret-
ta del Governo da parte degli eletto-
ri attraversol'elezione dei parlamen-
tari. Sta pero anche nellaregionaliz-
zazione del Senato che &élaverachia-
ve divolta del completamento della
riformadel Titolo Quinto. Per quanto
infatti si possano cambiare la strut-
turaelastesuradeglielenchidicom-
petenzalegislativa (scompare l'elen-
codellacompetenzaconcorrentetra-
dizionale a favore diun ampliamen-
todi quella esclusiva statale e di un
nuovo elenco di materie a vocazione
regionale) un certo grado di sovrap-
posizione € comunqueineliminabile.
Lariformadel Titolo Quinto & quindi
in ultima analisi assicurata dai rap-
presentanti dei legislatori regiona-
li in Senato, a cui si affiancano quel-
li dei sindaci della regione, percepi-
ti come particolarmente vicini aicit-

‘tadini.

Pertanto, sulla scorta dei criteri
di giudizio precedentemente espo-
sti in relazione all’analoga transi-
zione francese e ai limiti politici del-
la seconda fase del lavoro dell’As-
semblea Costituente, appaiono pie-
namente motivate le ragioni di fon-

do di una riforma significativa sul-
le regole istituzionali per approda-
re coerentemente alla duvergeriana
“Europa della decisione™.

Essa, peraltro, non ¢ altro che

Tinsieme di standard decisionali in

grado di ottenere esiti comparabili
a quelli delle altre grandi democra-
zie del continente in presenza di un
sistema dei partiti mediamente pit
fragile. '

Per questa ragione, ferma la per-
fettibilita delle singole soluzioni e la
possibilita di interventi incrementa-
li ulteriori, col referendum costitu-
zionalelachiusuradellatransizione
si presentain questo 2016, per la pri-
ma volta, un‘opportunita reale. Una
sceltache, del tutto a prescindere dal
Governoin carica e dal giudizio sul-
le forze politiche che lo sostengono o
chelo avversano, poggia sulle spalle
dei giganti del 1946, in linea di con-
tinuita con le intenzioni originarie,
poi in larga parte tradite per le con-
tingentiragionidi cui ho parlato, dei
costituenti. Un indirizzo di riforma
di cuiI'ltalicum, gia vigente ed uti-
lizzabile dal 1° luglio 2016, ha rap-
presentato un’importante e coeren-
te premessa col doppio turno nazio-
nale (per I'unica Camera destinata
ad averel'esclusiva del rapporto fidu-
ciario) che consente la legittimazio-
ne diretta del Governo. La Commis-
sione di Venezia del Consiglio d’Eu-
ropa ha gid avuto modo di ritenerlo
finalizzatoa “un miglior compromes-
sotraefficienza di governo e rappre-
sentanza” dopo un lungo periodo di
instabilita”.

Del resto Costantino Mortati,
nell’intervista citata in apertura,
dopo aver invitato a riprendere le
fila della riforma costituzionale del
Senato congelata nel 1946 si diffon-
deva poi sull’esigenza di giungere a
governidilegislaturaapatrtiredauna
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revisione del rigido proporzionali-
smo allora adottato nel contesto del-
le grandidivisionidella GuerraFred-
da. Divisioni che sistavano progressi-
vamente e irreversibilmente sconge-
lando, omogeneizzando tutto il Pae-
se sui principi della forma di Stato
democratico sociale.

Sulle spalle dei giganti ciascuno &
quindi indotto ad esercitare la pro-
pria responsabilita di cittadino pri-
ma formandosi un giudizio medita-
to di merito e poi scegliendo l'opzio-
ne piti fondata nel referendum costi-
tuzionale.

Ad una lettura positiva delle tra-
sformazioni elettorali e costituziona-
liin corso dovrebbe condurre anche
lo scenario europeo in profonda tra-
sformazione, con le sue opportunita
eisuoipericoli. Essorichiede indub-
biamente un salto di qualita, distin-
guendomegliol'integrazione politica
pitiforte dellazona Eurodalle coope-
razioni ulteriori, giacchéiprincipali
problemi che ci troviamo ad affron-
tare non possono essere affrontati
in modo efficace rinazionalizzando
le politiche 30. Proprio per questo,
sia nella fase attuale centrata sul-
le dinamiche intergovernative sia
anche nellasuccessive, fara differen-
zailrendimentoistituzionale dei vari
Statinazionali. Lascissione tra poli-
tics che si svolge a livello nazionale
e policies europeizzate ha portato al

rigonfiamento di partiti di protesta
che sono sintomi della crisi pitt che
loro soluzioni; anzi, queste forze, por-
tando a maggiore frammentazione,
rischiano di rendere i sistemi meno
efficienti, con esecutivi piu deboli e
dibreve periodoeconcrisidigoverno
molto lunghe ancheinPaesicome, in
ultimo, la Spagna che Duverger col-
locava nell’'Europa della decisione.
PerfortunatraigrandiPaesiilRegno
Unito appare difeso stabilmente dal-
la forza selettiva del collegio unino-
minale maggioritariocheharesouna
parentesi il Governodicoalizionetra
12010 e il 2015 e la Francia dal dop-
pio meccanismo maggioritario raf-
forzato dal2000 (elezione direttadel
Presidente seguitaun mesedopodal-
le elezioni dell’Assemblea) che regge
anche l'urto del partito antisistema,
mentrelaGermaniatrovacomungque
nellasuaculturapolitica consensua-
lerisorse altrove sconosciute per sta-
bilizzare il sistema, pure al prezzo di
comprimere gli spazi diopposizione
parlamentare.
I fatto cheilnostroPaese, proprio
in questo contesto europeo, vari nel
Trattemporiforme ragionevoli (Sefiza
seguire chiimere di inpossivile perfe-
zione assoluta o pretendere la coinci-
denza conteorie di singoli studiosi o
di singoli esponenti politici), che lo
possano collocare stabilmente nel-
la duvergeriana “Europa della deci-

sione”, dovrebbe rappresentare un
obiettivo Jargamente condiviso.

In questo senso il referendum
costituzionaledel 2016, coronamento
di quelli elettorali del 1991 e del 1993
sulsuperamento dellaproporzionale,
in caso di esito positivo, senza esclu-
dereinterventiulteriori, speciesulla
forma di governo, potrebbe avere un
significato comparabile a quelli fran-
cesidel1958 e del 1962 con cui fu isti-
tuita e stabilizzata la Quinta Repub-
blicafacendo transitare stabilmente
laFranciadall’Europa dell'impoten-
za e quella della decisione.

Lo hadel resto chiarito autorevol-
mente il Presidente Mattarella nel
suc discorso del 21 dicembre 2015
alla alte cariche dello Stato quando
ha affermato: “Non posso che augu-
rarmi ... che questo processo giunga
a compimento in questa legislatu-
ra. Non entro nel merito di scelte che
appartengono allasovranita del Par-
lamentoeche, standoagli auspici for-
mulati da ogni parte politica, saran-
no poisottoposte areferendum popo-
lare. Osservo soltanto che il senso di
incompiutezza rischierebbe di pro-
durre ulteriori incertezze e conflitti,
oltre ad alimentare sfiducia, all'inter-
noversol'intera politica e all’esterno
versola capaciti del Paese disupera-
re gli ostacoli che pure si & proposto
esplicitamente di rimuovere.”

Parole su cui tutti dovremmo

attentamente meditare.
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