1'Unita

07-GEN-2016

pagina 10
foglio 1/2

Qui servonoriforme nazionali, controllodella spesa e degli

investimenti
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dati dell’Istat e il pil recen-
te rapporto Svimez mostrano
che i1 Mezzoglorno ha subito
la crisi economica in misura
particolarmente drammati-
ca,con una perdita del Fil pari
a113% rispettoal 2008, contro il 7.4%
del Centro-Nord. L'Istat segnala alcu-
nidatiinceraggianti sul fronte dell’oc-
cupazione e delladisoccupazione, ma
ifondamentalieconomici rimangono
ancora molto deboli e le regioni meri-
dionali fanno pib fatica a ritormare
alla crescita. Cid non & sorprendente,
perché 'economia del Mezzogiorno
pil fragile di quella del Centro-Nord.
In particolare, essa & pill sensibile ai
cali della domanda interna, poiché le
imprese meridionali sono meno pre-
senti nel settore dell'export. In ogni
caso, il dibattito che si & sviluppatoin
quest! mesisuidivari Nord-5ud,eche
iospero possa allargarsi coinvolgen-
dopitiintensamente politici e studio-
si, riguardai problemi di lango perio-
do, piuttoste che 'impatto della crisi.

Quali sonolecause? Cosadovrebbe
fareil governo per migliorare la situa-
zione da oggi ai prossimi 10-20 anni?
Servono ancora gli incentivi e i fon-
di strurturali? Per rispondere a que-
ste domande cccorre memoria stori-
caeun’analisi severadeglierroricom-
messi dagli anni "4} in poi. Chiedere
al governo maggiori stanziamenti a
favore del Mezzogiorno senza un'a-
nalisi dell'efficacia e delle finalita che
sivogliono perseguire nonserveanul-
1a. Yorrei quiricordare alcune coseche
sappiamoeche tutti dovrebberoricor-
dareprimadiavvencurarsinella pole-
mica politica.

Per prima cosa, occorre ricordare
che il Mezzogiorne non & affatto un
esempic di insuccesso econemico.
Tutti sappiamo che I'Ttalia ha visso-
to una fase di crescita impetuosa dal
1950 alafine deglianni’60. il cosiddet-

ticaspessoche, in quellostesso perio-
do, il Pil pro-capite del Sud & cresciu-
tonettamnente di piltdi quellodel Cen-
tro-Nord (rispettivamenteiloeil 4.7%
allanno dal 1961 al 1971), Cid ha deter-
minate un aumento 11 Pil pro-capi-
te meridionale dal 49 al 64% del Cen-
tro-Nord. La convergenza si & arvesta-
tanel vent] annisuccessivie, dal’9la
oggi, si & verificata una relativa diver-
genzache hariportate i1 Pil pro-capi-
te dal Mezzogiorno intarno al 55% del
Centro-Nord, In parte, questa perdi-
taditerreno & stata causata dall’arre-
sto dei processi migratori {che hanno
avutoeffettipositivi suisalari nel Sud),
dal{'esaurimentodei processidi urba-
nizzazioneeindustrializzazionetipici
delleeconomie emergentie dal decollo
delNord-Est, cioé daldinamismo del-
le piccole e medieimpreseesportatrici
che hanno sestenutola crescita dell’l-
talianeglianni’80.In ognicaso, i tas-
si di crescita def Mezzogiorno dal "9l
a aoggi sono solo marginalmente infe-
riori a quelli del Centro-Nord (0,75 e
0,95% medio anmuo rispettivamente)
€1l maggior divario tra Nord e Sud si
spiegaconuncalodellacrescitaditut-
toil paese, il nanistnodelle imprese, la
scarsainnovazioneeunlivellodiistru-
zione della forza lavore inadeguato.
La seconda cosa che deve essere
ricordataéche, se é purverochelapri-
ma Cassa del Mezzogiorno e le opere
pubblichecreate nel dopoguerra han-
i i i ica favorevo-
i meridionali, i tras|
menti Racall netti verso il Mezzogior-
no nen hanno fornito un contributo
significativoal processodiconvergen-
za.Inrealta, ilcosiddettoresiduo fisca-
le,cioéla differenzatralaspesapubbli-
calocaleeletasse pagatedal residenti,
& relativamente esiguo nel periodo di
massima convergenza e diventa mol-
toelevatoproprioquandotale conver-
genzasiarrestazcirca i’ del Pil dedla
regione tra il 1951 e il 1973, 1118, 8%tra
il1983eil2002eil 18, 3% tra il 2004 ¢
i1 2010. Questi trasferiment] sonocer-
tamenieopportini perlacoesione ter-
ritetiale;malamaggioranzadeglistu-
dlempirici dimostrache | ptincipall

anni ‘701in poi (dalle politiche regiona-
1i aj fondi strutturali) hanno avuto un
impatto modeste o nmulle. La questic-
nedelladivergenzatraNordeSud deve
essere quindi posta su bas! diverse da
quelle puraments finanziarie.
Innanzitutto, dovremmo prende-
re atto che, per ajutare la crescita del
Mezzogiorno, sono pii efficaci azioni
riformatrici che riguardano le istitu-
zioni nazionali, come la riforma della
contrattazione, lalleggerimentodeghi
onerisociali che gravano sulle impre-
se, l'efficienza della pubblica ammini-
strazione, phuttostoche pelitiche fina-
lizzate allosviluppolocalespessocon-
troproducenti. Ricordiamoci, ad esetm-
pio, che una buona parte della crisi
del Mezzogiorno negli ultimidecenni
derivaproprio daazioni speciali, come
le politicheindustrialideglianni’70e
"80, chehanno generato investimenti
in settori enatgivori e ad alta intensi-
1adicapitale, oggi afflitci da sovradi-
mensicnamento ed esposti alla con-
correnza def paesi emergenti. Quan-
te tisorse pubbliche potrebbero esse-
re liberate per investimenti produtti-
vi e nuove infrastrutture se si cessas-
sedi mantenerein vitaindustriesenza
futuro? Lastagnazione della produtti-
vitacheafTligge le regioni meridicnali
e il modelle di contratiazione centra-
|tzzata nazionale determinance, aloro
volta, unacrescita del costodel lavoro
perunita di prodottosuperiore aquel-
la del Nord e generanoc desertificazio-
ne indusiriale e discccupazicne. Ma
molto danno & stato causatoancheda
sussidiindiscriminati, dai prepensio-
Tiiinenti e da una crescita sbilanciaty
dei dipendenti pubblici (nefle regioni

meridionaliunlavoratore dipendente
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su quattroé impiegato dalla BA).

A questi fenomeni deve essere in
parte attribuitoii calo deitassi di atri-
vitd, ladifficcitadireclutare personale
gualificato acosti ragionevoli da par-
tedelleimprese privateela quotaspro-

porzionatadilaureati nelle discipline
giuridiche e letterarie. Nel 1577 Nord
& Sud avevano tassi di attivitd (quo-
ta di persone sul mercato del lavoro,
ticgéoccupatiedisoccupati, inrappor-
to alla popolazione in etd lavorativa)
nonmoltodiversi, 157 e1153% rispetti-
varmente, Oggiil Nord registra un tasso
diartivita pari al 70% mentre nel Mez-
zogiorno la percentuale si & ulterior-
mente ridotta (52,8%). Quanto han-
na contribuito le politiche pubbtliche
adeterminare questo risultato?
Hodettosoprache, da unpunto di
vista strettamenteeconcinico, il Mez-
zogiorno presenta, in forma aggrava-
ta, problemi che esistono anche nel
reste d'Iralia. Tuttavia, 1 differenzia-
li di benessere, reddito e produttivith
sono destinari ad aumentare se non si
pone sufficiente attenzione alla qua-
litd delle {stiruzioni ¢ della pubblica
amministrazione. Consideriamo, ad
esempio, il settore dell'istruzione, Le
Indagini “Pisa” (“FProgram forinterna-
tional student Assessment”) e Invalsi
sul grado di preparazione degli alun-
ni delle scuole secondarie dimostra-
no un ritardo sistematico nel livello
di apprendimento rispetto alle reglo-
nidel nord. Pur ammettendo notevo-
li eccezioni, tale ritardoe si riscontra
anchenei tassi di atihandona degli stu-
dentiiscrittiaicorsi universitarienella
qualita dellaricerca accademicalcome
sievince dai rapporti Anvur- Agenzia
nazionale di valurazione de! sistema
universitarioericerca), pernonparla-
redellaqualitd e dell'efficienza ammi-
nistrativachecaraiterizzanola saniti
eliservizi di pubblica utilira.
Sinotiche questi differenziali qua-
litativi non sono giustificati da una
carenza di fondi pubblici. 52 la qua-
lita delle tstituzioni & cosi importan-
te per la rinascita del Mezzogiorno, &
opportunoinsistere sullavalutazione
e sulla responsabilita dei quadri diri-
genti. A tale proposito, colpisce che il
boicottaggic del test Invalsi da parte
di alcune organizzazioni sindacalie
studentesche sia concentrato proptic
nelle regioni meridionali. Un furcre
ideclogico semplicemente suicida. E
importante, allora, che il Parlamenio
eilgovernotrovino strumenti utili per
promuovere il merito e 1a responsabi-
litd degli amministratori, dei dirigen-
ti scolastict, dei magistrati. Il 5ud ha

soprattuttobi odiunaclasse dir-
e adeguata e un ambiente Istity-
zionaleche incentivi il rientrodeitan-

ti giovani meridionali che hanno tro-
vato lavoro al Nord.
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