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Liberta e diritti:
quel tributo
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diFranco Gallo

a grave crisi economico-finanziaria che
stiamo vivendo, associata ai sempre pill
numerosi fenomeni corruttivi, haindub-
0.l biamente spiazzato i fautori dello Stato
minimoehaimpostolanecessitadiunoStatopil
redistributore e pill erogatore di servizi sociali
ispirato nella sua azione ai grandi valori eticie di
moralitacollettiva Nonsoseciosiastatofruttodi
unasceltaconsapevoletrainterventismoeliberi-
smo, traStatoemercato,enoninvecedelfattoche
nell’attuale contingenza le politiche interventi-
stekeynesiane possonodare pittimmediatirisul-
tati e, percio, sono in concreto preferibili agli en-
tusiastici piani dideregolamentazione e privatiz-
zazione sottoscritti nel 2009 anche dai governi
europeinellacosiddetta AgendadiLisbona.

Qualunguesialacausadelrecuperodell’azio-
nestatale, stadifattoche,se cidnonavvenisse, il
continuo aumento delle distanze sociali (per li-
vello di reddito, di consumo e di patrimonializ-
zazione) finirebbe col generare Popposto dello
stato didiritto e dellostato sociale, e cio¢ gerar-
chiaeautoritarismoe,soprattutto,sospetti:ilso-
spettochealtripilirapaciepilispietatisfruttino-
com’é avvenuto spesso in Italia - con maggiore
efficaciale zone d'ombradelleregole per trarne
vantaggi personali; il sospetto che i pili ricchi fi-
niscano per ottenere vantaggi piti grandi senza
contribuire allacrescita.

Non possiamo, percio, non sentire istintiva-
mente, in questi momenti di crisi, 'importanza
dellintervento pubblico diretto ad arrestare la
spiraledelledisuguaglianzeel'involuzionedello
stato sociale. Questo passaggio & cruciale: se ci
sonodisuguaglianzeendemiche, lalororiduzio-
nedeveessereal primopostotragliobiettivietici
di politica economico-sociale che lo Stato deve
perseguire nel rispetto dei diritti fondamentali
dei suoi cittadini. Come dice Tony Judt, la disu-
guaglianza & la vera patologia dell'epoca, & una
grave minaccia al buon funzionamento di ogni
democrazia,¢laperditadelsensodifratellanzae
dellacoesionesociale.

E in questo contesto che il ributo sirivela, al
pariepitidellaspesaunindispensabilestrumen-
todiattuazione del principio diuguaglianza. Or-
dinate politiche distributive che premino i piti

PASSAGGIO CRUCIALE

Lariduzione delle disparita
endemiche deve essere al primo
posto tra gli obiettivi etici

di politica economico-sociale
che lo Stato deve perseguire

svantaggiati e gravino gli avvantaggiatilimitano
certamentelerisorsedialcuniabeneficiodialtri.
Se, perd, esse hannocome effetto dimedioelun-
goperiododiproteggereipitivulnerabili,miglio-
rarelasalutedel Paese, ridurrele tensionisociali,
incrementareelivelarel’accessodituttiaservizi
fino a quel momento riservati a pochi, non puo
negarsi che lo Stato che ha raggiunto questi
obiettivi garantisce pilt equitd, pitisicurezza so-
ciale e, quindi, pitiuguaglianzae maggior rispet-
todiséaipropricittadini.

Tltributo,insomma, non&unpremiumlibertatis
osolol'altrafaccianegativa del costo dei diritti. In
unmondo disugualequale il nostro, & soprattutto
lo strumento non repressivo che uno Stato non
meramente amministrativohaadisposizione per
correggereledistorsionieleimperfezionidelmer-
catoafavoredellelibertiindividualiecollettiveea

tutela, appunto, dei diritti sociali. Esso limita la li-
berta, i diritti proprietari e le stesse potenzialita
economiche dellindividuo, e in ci6 staindubbia-
menteunsacrificioindividuale;peraumentarepe-
rolalibertastessaeil godimento dei diritti, ein cid
stala sua funzione promotrice nell'ottica sia del-
Tequoripartochedelleticadellaresponsabilita.

E sulluguaglianza - a seconda delle opinioni,
uguaglianzadirisorseediopportunitaovverodi
capability-chesifondano,inultimaanalisi,lale-
gittimita eticadello Statosociale elasuafunzio-
nemediatrice e distributiva. E se peruguaglian-
zasiintende - comesideve intendere-I'eguale
interesse che lo Stato deve avere per ogni citta-
dino da cuipretende il rispetto delle leggi, vada
sé che la sua legittimita non dipende altro che
dallaegualecurache,attraversoleleggimedesi-
me,essomostraperlasorteelelibertadiciascu-
no dei suoi cittadini e, di conseguenza, dal suo
trattarlicome egualie conugualerispetto. Eper

fare cid e far acquisire e mantenere ai cittadini
medesimi i necessari autorispetto e dignita e
un’eguale dose diliberti e dichances, esso Stato
& autorizzato a porre, sul fronte sia del reperi-
mentodellerisorse che delladestinazione delle
spese,unaserie di “costrizioni” legali alladistri-
buzione dellaricchezzanazionale e alla fruizio-
neinregime concorrenziale dei diritti patrimo-
niali; costrizioni che trovanounlimitesoloinal-
tridirittieprincipifondamentaliinviolabili, pri-
mi fra tutti i principi - corollari di quelli di

Doppia via. La Costituzione non richiede solo I'etica fiscale al

uel tributo all'uguaglianza

alluguagtianza Le imposte aiutano le liberta sia individuali che collettive e la tutela dei diritti sociali

uguaglianza e solidarieta - di razionalitd, coe-
renza, congruitie capacitacontributiva.

Sulpianoetico,giustiziaoingiustizianellatas-
sazione dovrebbe, percid, significare giustiziao
ingiustizia in quel sistema “convenzionale” di
diritti proprietari ed economici quale risultadal
regimelegaleditassazione.Ilcheequivaleadire,
pitisemplicemente, che questi diritti dovrebbe-
roesserericonosciuti, tutelatiegarantitinelloro
nucleo essenziale come imprescindibili e natu-
rali strumenti dellautonomia privata, ma nel
contempo dovrebbero essere anche bilanciati,
conformati e intrecciati conregole e leggi dise-
gnate dallo Stato per assicurare altri diritti, altri
valoriealtre forme diricchezzaimmateriali,co-
meilbenessere elagiustiziasociale, lasicurezza
delleaspettative elapromozionedellosviluppo.

Cosasarebbe,delresto,lasocietaneiPaesiaca-
pitalismoresponsabilesesiragionasseesclusiva-
mente inun’ottica di autoreferenzialita del mer-
catoeinterminisolodistatominimo,diprevalen-
za(e nondibilanciamento) dei diritti proprietari
rispetto a quelli sociali? E, soprattutto, quale si-
tuazione sociale avremmo oggi e di quale liberta
godremmo se, attraverso lintervento pubblico
regolatore, nonsi promuovessel'equitidiquello
cheglieconomistichiamanolo“scambiofiscale”
enonsigarantissero,insiemeaidirittiproprietari,
anche i cosiddetti diritti “presi sul serio”, e cioé i
dirittidiliberta daibisogniessenziali, su cuitanto
hannoscrittoHolmes, Sunsteine Berlin?

E su questi presupposti etici e giuridici che,
nell’era contemporanes, i governi dovrebbero
edificare tanto i sistemi fiscali da applicare nel
mondo reale quanto le politiche sociali della
spesa. In ogni caso, si dovrebbe evitare che ap-
prezzabili strategie fiscali dirette allariduzione
del gettito siano adottate solo per «affamare la
bestia», e cioé per contrarre drasticamente la
spesa pubblica anche sul fronte - cruciale ai fini
della realizzazione di una moderna welfare
community-dellademografia, dellasanitiedel-
lasicurezza. Laspesa pubblicava senza dubbio
contenuta, riqualificata e razionalizzata, maso-
loperchéeccessivaeinefﬁcienteenorfperchélo
impone la previa strumentale riduzione della
pressione fiscale. Naturalmente anche questae
eccessiva e percid varidotta, main dipendenza
dellariduzione della spesa, della suaripartizio-
needelrecuperodell’evasione.
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Studiosi a confronto tra etica e diritto

ticafiscaleefiscoeticon éilbeltitolodel ~ doveriedei suoi diritti.
« convegno organizzatoinoccasionedel Ilavorisono stati aperti dal vicepresidente
33°congressonazionale dell’Anti nazionale dell’Anti, Riccardo Albo, e
(Associazionenazionale deitributaristi, introdotti dallarelazione di Franco Gallo,
costituitanel1949 sottogliauspicidell’allora  presidente emerito della Corte
ministro delle Finanza, Ezio Vanoni) chesié costituzionale.

svoltoad Ancona. Duelesessionidilavoro. Laprima-
L’idea-curata dalresponsabile del “Doveri e diritti del contribuente”- havisto
comitato scientifico dell’Anti, Francesco comerelatori Gianni Marongiu (presidente

Moschetti-muove dalla considerazioneche  dell’Anti), Francesco Moschetti, Lorenzo Del
Particolo 53 della Costituzionenonrichiede  Federico, Salvatore Sammartino, Stelio
sololeticafiscaleal contribuente, maanche ~ Mangiamelie Giuseppe Zizzo.

Petica comportamentale all’entecheimpone  Allasecondasessione-“Funzionie
iltributo. Il convegno haquindiconsentito  responsabilita della parte pubblica”-sono
dimettereinlucelinterdipendenzafraidue intervenutiGilberto Muraro, Gaetano
aspettie la possibile violazione del patto Ragucci, Massimo Basilavecchia, Marco

costituzionale su entrambiiversanti. Lo Versiglioni, Andrea Carinci e Ivo Caraccioli.
Stato deve dimostrare chei suoi poteri Gliarticolidi Franco Gallo e Gianni
(legislativo, amministrativo, giudiziario) Marongiusonounasintesi degliintervential
sono improntati all’etica: solo cosi il convegno, predisposta daglistessi autori.
cittadino diventa consapevole dei suoi O RIPRODUZIONE RISERVATA

Tributaristi. L'Anti(Associazione
nazionale tributaristi italiani),costituita
nel 1949 sotto gli auspici di Ezie Vanoni,
ministro delle Finanze dell'epoca,

. ha persue finalita istitutive

la promozione di studi e ricerche

nel campo del diritto tributario

Anni 50, Ezio Vanoni(al centro), allora ministro delle Finanze, con (adestra) Enrico Mattei

T

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Economia

045688

Codice abbonamento:




