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IL COMMENTO
di Waltex Tocci

Riforma del Senato? Proviamo a valutarne

gli esiti nello scenario peggiore

pparentemente si discute di rifor-

ma del bicameralismo, dopo I'ap-

provazione della legge elettorale.

Ma il combinato disposto, come si
dice in gergo, produce una mutazione di siste-
ma. Si cambia la forma di governo del Paese,
senza annunciarla, senza discuterla come tale
e senza neppure deliberarla esplicitamente. La
legge costituzionale e I'ltalicum istituiscono in
Italia il premierato assoluto, come lo chiama-
va, con tremore di giurista, Leopoldo Elia. Lo
definiva assoluto non perché fosse una svolta
autoritaria come si dice oggi, ma perché privo
dei contrappesi, cioe di quei meccanismi com-
pensativi che sono in grado di trasformare ogni

e indirettamente anche sull’'ordinamento giu-
diziario. [...] 1 tre poteri fondamentali di una
democrazia sono decisamente fuori equilibrio,
e il principale fattore di questo squilibrio & il
numero dei deputati. La Camera - unica depo-
sitaria del voto di fiducia - & sei volte pil1 grande
del Senato. Di fatto & un monocameralismo.
Niente di male in linea di principio, lo propo-
neva con ardore anche il mio caro maestro,
il presidente Pietro Ingrao, e tanti altri nella
Prima Repubblica, ma tutti lo compensavano
con legge elettorale proporzionale. Nessuno lo
avrebbe mai accettato con una legge ipermag-
gioritaria. Eppure, eliminare lo squilibrio nu-
merico sarebbe facile

potere in democrazia. e doveroso. In nessun  Sento gia il ritornello -

I giuristi sono soliti fare la prova di resistenza Paese europeo si arri- “allora vuoi far cadere
delle leggi, cioe di valutarne gli esiti nello sce- va a 630 deputati. Ela il governo?”.E la domanda
nario peggiore. Proviamo anche noi. Un leader ~proposta iniziale del pia stupida che silegge

che raccoglie meno di un terzo dei consensi governo faceva della suigiornali.E una
conquista il banco, € in grado di governare da riduzione dei parla- strabiliante inversione

solo - e fin qui si puo accettare - ma puod anche
modificare le regole fondamentali con spirito
di parte senza essere costretto a discuterne con
tutti. Puo decidere da solo sui diritti fondamen-
tali di liberta, sull’'indipendenza della Magistra-
tura, sulle regole dell'informazione, sui principi
dell’etica pubblica, sulla dichiarazione di guer-
ra, sulle prerogative del ceto politico, e infine ri-
scrivere le leggi elettorali e perfino ulteriori re-
visioni costituzionali al fine di prolungare sine
die la vittoria che lo ho portato al potere. [...]
Per tutto cio il premier dispone di una maggio-
ranza ubbidiente di parlamentari che ha scelto
personalmente come capilista. D'altro canto,
con I'Ttalicum i tre quarti dei parlamentari,
sempre nel worst case scenario, sono sottratti
al controllo degli elettori, non solo al momento
del voto ma durante il mandato. Al contrario
il premier riceve un’'investitura diretta, seppu-
re minoritaria, nel ballottaggio. Si crea cosi un
forte squilibrio di legittimazione tra il capo del
governo e l'assemblea, che si traduce in supre-
mazia del potere esecutivo sopra il legislativo

mentari la priorita tra causa ed effetto
della revisione costi-

tuzionale. Perché allora non si riduce il numero
dei deputati? Perché si cambia tutto tranne il
numero della Camera? Da piu di un anno que-
sta domanda rimane senza risposta. Mi rivolgo
in extremis alla ministra Boschi: abbia almeno
la cortesia istituzionale di dare in quest’aula
una spiegazione seria e convincente.

Sento gia il ritornello - “allora vuoi far cadere
il governo?”. E la domanda piti stupida che si
legge sui giornali. E una strabiliante inversione
tra causa ed effetto. E inaudito che il governo
ponga in sede politica una sorta di fiducia sul
cambiamento della Costituzione. Non & mai
accaduto nella storia della Repubblica. 11 fatto
che oggi venga considerato normale, che si dia
quasi per scontato, che venga messo all'indice
chi si sottrae, & la conferma che il dibattito pub-
blico italiano & malato, che gia nell’agenda di
discussione, prima ancora che nelle soluzioni,
si vede un pericoloso sbandamento dei princi-
pi e dei valori.
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