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Lafine
di una storia

Stefano Ceccanti

motalmente la
Germania che
preferisco che ce
nesiano due».
Questa frase ¢ di Frangois
Mauriac, anche se gli italiani
la attribuiscono ad Andreotti.
Dietro quell'affermazione vi
erano le stesse ragioni che
spinsero nell'ultima parte
- dei lavori dellAssemblea
Costituente, segnata -
dalla Guerra Fredda, ad
approvare un bicameralismo
ripetitivo. ~ Segueapag.5

Finalmente € arrivata la fine di un cattivo compromesso

stefano'Ceceanti in AuladallaCommissione era pitl facesse portatore ha in partealterato
' spostata versole tesi dei secondi: itcontenuto delle riforme. Talora esge
: infatti essa prevedevaun Senato a sono state pensate pillin relazione
Commento composizione mista: per due terzi all’acquisizione del suo consenso
elettoasuffragiouniversaleediretto  chenonallesoluzioni istituzionali
SEGUE DALLA PRIMA ' eperun terzodaparte dei Consigli chesarebbero state pill adeguate,
nalogala conclusioné: la regionali. Tuttavia, giuntiin Aula, acominciare dall'usodel termine
sua messa in discussione ‘il problema divento esclusivamente federalismo, in luogo di quello piti
hastrettamente ache fare©  quellodellagaranziareciprocatrai corretto di nuovo regionalismo o
~on il cambiamento del partitiseparati dalla GuerraFredda regionalismo diispirazione federale.
quadro geopolitico che siespresse enonanchediunraccordotrai Aldiladelladifferenzaastratta, quella
anche nella riunificazione tedesca. legislatoristatalie quelliregionali. .  sceltafinivaper promettere pili di
Come ha fatto notarerecentemente  InassenzadiunasecondaCamera °  quantofosselogicoe ragionevole.
Fusaro, in modo assolutamente «che completasse il nuovo disegno, Dopoil fallimentodella
irrituale proprio nellasedutadella ilrapporto centro-periferiadiventd ~ Commissione D’Alemalalegislatura
Costituentein cuivenivaapprovatoil ~ unavariabile politica dlpel}der_xte'dal 1996-2001si chiudeva conlostraicio
testounadelle figure chiave, Meuccio ~ Yapportifraipartiti. Cosisi assistéa dellasolariformadel TitoloV che
Ruini, pur presentandolo con favore,di  uncapovolgimento:laDc, in origine rafforzava (con alcuni eccessi che
essoelogiavalanon eccessivarigidita ~ regionalista, uscita vincitrice dalle andavano al dila di quanto prevedono
“delle norme relativeallarevisione, €lezionipolitiche, bloccolanascita Costituzioni tipicamente federali), la
talidanon cristallizzareiltesto“in - delleRegioni per non perderequotedi ~ competenzalegislativadelle Regioni. -
unastatica immobilith”. Unascelta potlere afrontedi avversar'i confralfi alla Unanormatransitoriarichiamava la
1nainerché nri o i collocazione internazionale del Paese; L . ‘
ggg%%ggi;ﬁfg;ﬁggg;?f s()(::;to all'inverso lesinistre, driginariamente nefgrssmadl unariformadel Senatoe,
trauna prima parte nella qualesi centraliste, trovatesi all'opposizione g?. attempo; péeﬁe%eva'un’pr.maplo
avevadatovitaauncompromessodi  delGovernonazionale, simiseroa egrazione e atommissione
grandequalitheunaseconda,quella  chiederel’attuazione costituzionale. Bicamerale per le Questioni regionali
organizzativa, che presentava, invece, Finoal1989, ossiaallamessa in- cogliapapll'.ei?ntatl dlb%eglom ed
“gravi difficoltd” in particolare “sulla- ~ discussionedel primosistemadei - enl ‘ocall, Non sarebbe mai stata

o ; applicata. Nellabreve legislatura' :
- partitied anche dello Stato fortemente - successiva, 2006-2008, invece, fu
accentrato ad essi connesso, leproposte  avviato alla Camera in Commissione

composizione delle due Camereeil
96

loro sistema elettorale™; “noi, prima
_ditutti”, disse, “ne riconosciamole -

. R . N diriformasonotimideecomunque .= - Affari Costituzionalilesamedella
1mp erfezioni”. Unodei p}mtl-chx'ave su senza esito. Nel 1990, con le prime cosiddetta “bozza Violante” che, tra
cul sullg seconda partesi eta verificato elezioni successive alla caduta del l'altro, creavaun Senato disecondo
un cattivo Comprogmesso era Statoper  npyro diBerlino, il successo improvviso livello, composto di rappresentanti di
Tappuntoquellodelbicameralismo.  yqjja760n Lombarda nelle regionali, Regioni ed entilocali, riducendo perla
Nei primi mesiil conflittoerastatotra  Manifestadi nuovoun conflitto - pimavoltail potere dirinviodel Senato
ilmonocameralismodellesinistre,di  centro-periferiae, quindi, Fesigenza aunadimensione fisiologica, analoga
matricegiacobina, eidemocristidni - diun nuovo patto. Il rapporto politico aquelladeibicameralismieuropei.
chevolevanoraccordarenella - . centro-periferiadiventaoraanche In quella2008-2013 non fu possibile
secondaCamerale Regioni,come =~ Unaquestioneistituzionale. Non avviare nessunariforma giacchéla
partedeisocialistieirepubblicani, =~ esclusivamenteistituzionale perche primaparte dellalegislaturasegno
ele professioni. Lasoluzione giunta il fattoche un partito, laLega, se ne unanuova conflittualita tragli opposti
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schieramenti, mentre laseconda, -
colGoverno tecnico Monti, vide
affermarelateoriasecondolaquale
l'esecutivo sisarebbe occupatodella
sola emergenza economica, mentre le
forze politiche avrebbero provveduto,
aprescindere dai Governo, arealizzare
intese in materia istituzionale.
Masenza alcun coinvolgimento
dell’esecutivoil compitosi riveld,
come prevedibile, irprobo: le
principali tiforme sono infatti state
sempre possibili solo coinvolgendo
direttamente I'autorita del Governo.
Linizio della XVIIlegislatura, con

un'inedita situazione di blocco dovuta
almancato esito decisivoal Senatoe
I'incapacita delle forze politiche prima
dicostituire il Governo e poiditrovare
unsuccessore al Presidente Napolitano,
sidimostro paradossalmente propizia
per le prospettive della riforma.

Per facilitarla, traschieramenti

che per due decenniavevano
aspramente polemizzato, anche

sul piano costituzionale, dinorma
sopravvalutando artificialmente le
differenze, su spinta del Presidente

Napolitano, il Governo Letta

istituiva una Commissione di esperti
presieduta dal Ministro Quagliariello,
che concludeva i suoi lavori nel
settembre 2013, Pur presentandosu
vari punti, anche sul bicameralismo,
soluzioni diverse, la relazione
dimostrava 'ampiezza dei consensi ’
su una piattaforma di “riformismo
istituzionale bipartisan” una riforma
erapossibile e necessaria, legataa
unafedelta dinamica al testo del
1947-1948 depurato dal complesso

del tiranno ormai sostenuto daun
minoritario “costituzionalismo
ansiogeno”. (Fusaro). In questo contesto
vennero rapidamente elaborate larga
parte delle proposte dell’attuale testo
diriforma Renzi-Boschi. Tuttavia

le dinamiche politiche, unite alla
lentezza deitempi della revisione,
riproducevanoil problema gia visto alla
Costituente. Anchein questocasole

forze politiche che ad inizio legislatura
si eranotrovate insieme sia al governo
sia sulle riforme ad un certo punto
separano le loro sorti rispetto alla
maggioranza di Governo. Lincognita
eraselacollaborazione sulle riforme

avrebberettoatalefratturaomeno.
Sul momento, con lacostituzione del
nuovo Governo Renzi, la prospettiva
sembro positiva Lintesa duro sino
all'elezione del Presidente Mattarella
nel gennaio 20185, Forza Italia prese
alloraladecisione di rompere I'intesa
sulleistituzioni con l'argomento
dichiarato di aver dovuto subire la
sceltanon concordata in precedenza,
ma, secondo molti osservatori, a causa
della difficolta a spiegare al proprio
elettorato una posizione complessa
(all'opposizione del Governo, maa
favore delle riforme col Governo):

in ognicaso nessunadelle due era
legataal contenuto delle riforme.

Sipud pertantodire che quella
che dovrebbe essere approvata
dal Parlamento & unariforma
condivisa nei suoi contenuti, ma
non condivisa nel voto finale;
in ogni caso, il tasso effettivodi
condivisione sar3 poi verificato
sullabase di comesi esprimeranno
gli elettoti nel referendum.

(sintesi dellarelazione che sara
svoltaal convegno su “Il bicameralismo
in Europa” dellaSociété de Législation
Comparée, Parigi, 16 ottobre)

Passaggioa Nord Est

1lsidcicostituzionalisti:
<Svolta attesadadecenni>
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