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I1sidei costituzionalisti:
«Svolta attesadadecenni»

@ Studiosi e politologi promuovono il ddl Boschi: «Con la fine tardiva del
bicameralismo I'ltalia smette di essere un'eccezione. Non ci sono squilibri»

FedericaFantozzi

Un passo avanti importante, atteso da
almeno trent’anni, che mettendo fine al
bicameralismo paritario allineal’Italiaagli
altri Paesi europei. Unimpianto che (valu-
tato insieme all’Italicum) rafforza la cen-
tralita del governo prevedendo perd con-
trappesi quali il ruolo del Quirinale, lo
statuto delle opposizioni, il rafforzamen-
to degli strumenti di democrazia diretta.
Unabuona riforma con alcuni nei suiqua-
li si potra tornare in futuro. E il parere di
svariati costituzionalisti, politologi e stu-
diosi, alcuni auditi durante liter del ddl
Boschi, altri trai “saggi” voluti da Giorgio
Napolitano.
«Hunariformaeccellente. Certoper
€glacchefrutto dimediazione politica. Io,
ad esempio, sostengo I'elezione pienamen-
te indiretta dei senatori» argomenta Car-
loFusaro, professore di diritto Parlamen-
tare ed Elettorale all'universita di Firenze.
Alle obiezioni di incostituzionalita ribat-
te: «Non ne vedo nemmeno un barlume.
Alcuni colleghi argomentano sulla colli-
sione con principi supremi della Costitu-
zione, ma quisiamo nell’ambito dell’orga-
nizzazione dei poteri dello Stato». Quan-
to al potenziamento della governabilita, &
un obiettivo: «Non prendiamociin giro. Va
semplificata e rafforzatan. )

Di «ottimo risultato» parla anche il costitu-
zipnalista Augusto Barbera: «Lasceltadi
senatori che siano anche consiglieri regio-
naliéun punto fermoiniziale natoconlo-
biettivo di collegare lalegislazione statale
con quella regionale ed evitare i disastro-
si conflitti del passato di fronte alla Con-
sulta, E un bene che sia stato mantenu-
to». Anche Barbera rammerita un caval-
lo di battaglia storico del centrosinistra:

::gﬂi&f’i_e@&g@o sulla sovranita popos

lare che si esprime pienamente se non vie-
ne dimezzata in due Camere. Viene valo-
rizzato il governo? No, I'assemblea nazjo-
nale, cio& Montecitorio. Gli equilibrisi: spo-
stano asuo favore in quantounica dep031-
taria della sovranita popolare». ,
NeppureFrancesco Clementi, docentedi
Diritto Pubblico alla facolta di Scienze Poli-
tiche a Perugia, non condivide le accuse di
squilibrio dei poteri a favore dell’esecuti-

vo rispetto al legislativo: «Sono frutto di
un’erratainterpretazione dellaCarta,diun
parlamentarismeo all’italiana. Il dd1 Boschi
difende tre punti chiave: i poteri del capo
dello Stato sulloscioglimento delle Came-

re, I'intangibilita del potere giudiziario, il
rafforzamento delle autonomie nel Sena-
to e degli strumenti di democrazia diretta
quali il referendum propositivo e le leggi di

iniziativa popolare».Insostanza, Clemen-

ti nota come i maggiori modelli di demo-
crazia parlamentare abbiano «una Came-
ra bassa che da la fiducia, in questo I'Ita-
liaeraun’eccezione allaregolaeunSenato
non federale bensi federatore dato chesia-
mo un Paese ancora diviso». Ultimo pun-
to positivo, il terzo commadell’articolo 116
fiel Titolo V che premiale Regioni “vir
Nessuno sbilanciamento di poteri anche
per Cesare Pinelli, professore di Dirit-
to Costituzionadle alla Sapienza: «I Sena-
to eletto dai cittadini si trasforma in luo-
go che coinvolge le autonomie nel proces-
so di rappresentanza a livello nazionale».
Quanto ai pericoli del combinato dispo-
sto con'Italicum, invita aguardare alun-
go termine: «Se oggi dalle urne uscissero
maggioranze diverse tra Camera e Senato
sarebbe il caos, il presidente della Repub-
blica dovrebbe sciogliere. Il Senato delle
Autonomie invece sarebbe una garanzia
e potrebbe dare filo da torcere alla mag-
gioranza».

Quanto alle accuse di Forza Italia che la
riforma va avanti con 140 voti segreti,

. Pinelli guarda il contesto: «Le strategie

della maggioranza sono estreme ma spie-
gabili con 'atteggiamento di parte delle
opposizioni che hanno giocato allo sfascio
otentato forzature vane».

Peppino Calderisi, esperto di sistemi
elettorali oggi vicino a Ncd, considera
«assolutamente condivisibile» 'impian-
to della riforma: «E lo stesso individuato
dai 35 saggi del governo Letta, di cui face-
yaparte anche Mario Mauro(che oggi, pas-
sato all’opposizione, & contrario, ndr).Con
unasola Camerache votalafiduciaelaltra
cherappresentaglienti territoriali. Anche
la mediazione sull’elettivita dei senatori
€ buona».

I punti problematlcl, per Calderisi, sono

altri. A partire dall’articelo 21 sulla platéa
di elezione del capo dello Stato: «Serviva
una norma di chiusura, cosi sirischialo
stallo». ‘

,Esulruolodelle opposmom reale contrap-
peso della maggioranza, si poteva fare di
pit: «<servivano una commissione di valu-
tazione dellafinanza pubblicaguidatadal-
le minoranze e una norma per sottrarre le
Autority indipendenti agli indirizzi della

maggioranza».
Sergio Fabbrini, direttore della Luiss
School of Government; d un giudizio
sabbastanza positivo» diunariforma che
«¢ un grande passo avanti, atteso dagli
anni ‘50». Ma le riforme costituzionali
hanno successo «se ¢’e un’iniziativa forte
del governo. In Italia ci siamo portati die-
troalungolaretorica parlamentare: meno
male che Renzi non ne é rimasto prigionie-
ro, ha capito che nessun parlamento potra
mai riformare se stesso. In modo brutale: i
capponi non accelerano il Natale». Quan-
to ai rischi di squilibrio dei poteri, deriva-
no dalla debolezza dell’attuale opposizio-
ne: «Litalicum favorira forme di aggrega-
zione, spero che non cambi».

IdaNicotra, docente didiritto costltuzw-
naleaCatania, promuove I'impianto com-

plessivo che eliminail bicameralismo sim-.

metrico e migliora la ripartizione delle
materie tra Stato e Regioni: «Bene accen-
trare le competenze sull’energia, eliminare
la potesta concorrente forieradilitidinan-
zi alla Consulta, e prevedere una clausola
disalvaguardia»..

“Dacomponente dell’Anac, ’Autorita Anti-

corruzione, sottolinea I'introduzione del
principio di trasparenza per gli atti della
Pubblica Amministrazione e deglientiter-
ritoriali nell’articolo 118: «Contributo per
lalegalita».
Infine il politologo Roberto D’Alimon-
te: «Una buona riforma che scioglie nodi
importanti, semplificale procedure difor-
mazione del governo e delle leggi. L'Italia
laaspettava da tempo». Squilibri trai pote-
ti? «Assolutamente no», spiega, datoche i
poteri del Quirindle ma anche quelli del
capo del governo - la forma di governo -
non vengono toccati. Elavalutazione com-
plessiva non cambia neppure nel combina-
to disposto con la nuova legge elettorale.
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