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Il regionalismo

differenziato
entrain
Costituzione

lativo alle modalita di ele-
%..# zionedeimembridel futuro
Senato delle autonomie, final-
mente il processo di revisione
costituzionale&entratonelmeri-
to delle questioni che davvero
contano. Ovvero, quali sono le
competenzedaassegnareallere-
gioni e allo stato e quali caratteri-
stiche dovra avere 'autonomia
regionale. Nei giorni scorsi sono
stati approvati emendamenti
della nostra Costituzione che, se
confermati, daranno vita ad una
strutturapilirazionale delnostro
sistematerritoriale.

Irapporti trail centro e le peri-
ferie,sianeisistemifederalichein
quelli regionali, non sono mai de-
finitivamente conclusi. Vi & anzi
una tendenza, per quanto riguar-
da la distribuzione dei poteri e
delle competenze, a un movi-
mento pendolare tral'uno e le al-
tre. Visono fasi in cui forti sonole
pressioni verso la centralizzazio-
ne, altre verso la decentralizza-
zione. In Italia, con la riforma del
TitoloV dellaCostituzioneintro-
dottanel 2001, quel pendolo & an-
dato decisamente a favore delle
regioni. A fronte della ribellione
delle regioni settentrionali, le
competenze delle regioni furono
cresciute a dismisura, sia quelle
esclusive che soprattutto quelle
condivise con lo stato centrale. Il
risultato & stato un aumento
drammatico de} contenzioso tra
le regioni e il centro (circal'inter-
pretazione delle competenze
condivise), contenzioso che si &
scaricato sulla Corte costituzio-
nale appesantendone il funziona-
mento. Ma oltre cio si & diffusa

q uperatoilfalso problemare-

: dia intorno al 25%. Se considera |
| poila sua composizione, si vede !
. cheil costo perleamministrazio- |
| ni regionali & cresciuto quasi |
- quanto il costo per la sanit?, che !
costituisce tradizionalmente il |
i maggiore capitolo dispesaassie- :

me all'assistenza sociale del bi-
lancioregionale.

Naturalmente in15annisisono
consolidati interessi e pratiche
che hanno trasformato alcune re-

| gioni nella fonte di sostentamen-

to di estese classi politiche e am-
ministrative. Se si considera la
spesa pro-capite per sostenere il
costo del consiglio regionale,
quest'ultimoé costato in Calabria
o in Basilicata 4-5 volte di piu di
quello della Lombardia o del-
I'Emilia-Romagna. Se si conside-
rano le regioni speciali, il Consi-
glio regionale siciliano & costato,
ad ogni cittadino dell'isola, 1/3 in
pil1 di quanto costi il Consiglio
della provincia autonoma di
Trentoaduncittadinodiquest'ul-
tima, Peraltro, se I'incremento
delle competenze ha portato ad
un’ipertrofia politico-ammini-
strativa delle regioni, non si pud
direcheciosiastatoaccompagna-
to da un incremento anche della
produttivita legislativa dei consi-
gli regionali. Insomma, gli emen-
damenti approvati negli scorsi
giomi cercano diriportare il pen-
dolo verso lo stato centrale, ridu-
cendo le materie di competenza
condivisaeincrementandolema-
teriedicompetenzaesclusivadel-
lo stato centrale. Cio portera ad
unariduzione del contenziosotra
ivari livelli istituzionali, facendo
quindi respirare la Corte costitu-
zionale, Ma soprattutto fara del
nuovo Senato delle autonomie il
luogo dove ricomporre gli inte-
ressiregionalie quello statale sul-
labase di compatibilita nazionali.
Peraltro, cid portera al supera-
mentodella Conferenzastato-re-
gioni che finorahacercatodisup-
plire alla mancanza di un’arena
istituzionale in cui gestire i con-
flitti traivariinteressi territoriali.
Si pud certamente sostenere
chesitrattidiunariformadimera
ri-centralizzazione del sistema
territorjale. Tuttaviac’¢unsecon-
do aspetto, degli emendamenti

premiate, quelle viziose punite.

stato messo in costituzione il
principio del regionalismo diffe-
renziato. Le classi politiche e am-
ministrative regionali non sono
tutte uguali. Cio vale sia per le re-
gioniordinariecheperquellespe-
ciali. Le regioni virtuose vanno

Gli abusi finanziari della Sicilia
nonpossonoessereusatipermet-
tere in discussione la specialita
dell’Alto Adige/Sud Tirolo. Ene-
cessario abbandonare lidea sta-
talista di un sistema territoriale
omogeneo. Cio richiede perd un
vero federalismo fiscale in virth
delqualeleregioni possonospen-
dere solamente in relazione alle
risorse che il loro territorio pro-
duce. Solamente cosi si potranno
responsabilizzare acrearele con-
dizioni dellacrescitaal Joro inter-
no. Lassistenzialismo che ha ac-
compagnato la storia dello stato
unitario deve essere abbandona-
to. La solidarieta & stata troppo
spessoutilizzataper coprire posi-
zionidiazzardomorale. L'Ttaliaha
bisogno di una maggiore compe-
tizione traregioni, dasvolgersial-
Pinterno diregole che garantisca-
noibasilari diritti di cittadinanza
intutte le regioni.

Occorre costruire un sistema
regionalein cuiunenteterritoria-
le possa fallire per gli errori delle
sue classidirigenti. Magariappro-
vando norme che proibiscano ad
un politico, che ha abusato delle
risorse pubbliche, diricandidarsi.

Questa & lalezione che stiamo
imparando in Europa, dove I'az-
zardo morale & considerato un
avversario dell'integrazione. Si-
curamente, la denuncia dell'az-
zardo morale ¢ talora utilizzata
da élite politiche nazionali ai fini
di protezione dei loro interessi.
Tuttavia, in quella denuncia c’¢
una verita che va riconosciuta.
Ovvero che la solidarieta non
pudessere scissadallaresponsa-
bilitd. C'é da augurarsi che il re-
gionalismo differenziato possa
incentivare le élite politiche re-
gionali ad assumere comporta-
menti piltresponsabili.
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