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UANALISI

Il nuovo Senato
e laprova dei fatti

di Paolo Pombeni

% ggiilddBoschisaraappro-
 vato,salvosconvolgimenti
% 4 dell'ultima ora che al mo-
mentoperonessunoprevede. Per-
chésialegge costituzionale occor-
rerainvece unaulteriore “lettura”
fraqualche mese senza possibilita
di fare modifiche, ma anche quile
previsioni sono per una approva-
zione rapida e senza sorprese. Per
questo I'interpretazione comune
& che il governo Renzi abbia con-
seguitoilsuoobiettivodiintestarsi
quella riforma diun nodo dellase-
conda parte della costituzione (il
bicameralismo paritario) oggetto
dicriticasin dal giorno successivo
allapprovazione della Carta del
1948. Anche in questo caso il pas-
saggiononavvienecertofraunco-
rounanime dielogi, anzitutt’altro.
Lasciando da parte le previsioni
foschedicrollodellademocraziae
di possibile instaurazione di un
“regime” (che, francamente, ci
sembrano infondate), il nuovo as-
setto istituzionale contiene delle
inevitabiliincognite. Infattinessu-
no pud sapere quanto tempo ci
mettera il nuovo senato a trovare
le modalita di funzionamento ap-
propriate, se alsuointernosiaffer-
merannodelleleadershipingrado
di guadagnarli peso politico (che
non & determinato solo dalle
“competenze” formalmente rico-
nosciute),qualisarannoledialetti-

che interne che si instaureranno
fraisuoicomponenti.

Sono tutte cose che verifichere-
mosoloallaprovadeifatticonlav-
vio della vita della nuova istituzio-
ne, esiccome questanonarriveraa
brevissimo, c'¢ da sperare che in
quel momento ci sard una volonta
comune di far funzionare la nuova
macchina. Non & appropriato im-
maginarla come unmarchingegno
superfluo, soloperché éprivadella
competenza, certo non insignifi-
cante, di esercitareil potere difidu-
ciaversoilgovernoedicontribuire
alla approvazione della maggior
partedelleleggi. Possiamoavanza-
re qualche riflessione su alcuni
punti che prevedibilmente cree-
ranno delle dialettiche politiche le
quali potrebbero essere sia positi-
ve che negative. Partiamo dalla
nuovanormativaper I'elezione del
presidente della repubblica, che la
impedisce a maggioranza sempli-
ce.Daunlato&unagaranziacontro
laprevalenzacheinquellevotazio-
ni potrebbe avere la lista vincitrice
delleelezioniallaCamerasecondo
quanto prevede I'Ttalicum: e si fac-
cia attenzione che non & detto che
“lista” sia sinonimo di “partito”, al-
meno se intendiamo quest'ultimo
termine nel suo significato tradi-
zionale. Dal lato opposto perd pud
anche costringere ad uno stallo
molto pesante, senonsitrovassero
accordi che vadano al di 14 della
maggioranza semplice: che non si

tratti di pericoli ipotetici lo dimo-
stralostallocheduraormaidamesi
nell’elezione di due giudici defla
Corte Costituzionale dove appun-
toérichiestaunamaggioranzaqua-
lificatache nonsiriesce atrovare.
RestandoaparlarediConsultasi
puoipotizzare come interessanteil
potere dinomina di due giudici co-
stituzionali da parte del nuovo Se-
nato:sipotravedereseinquestoca-
socisaraunaimpostazionediversa
da quella sin qui seguita di scelte
che facevanoriferimento ad affini-
ta ideologiche di area politica. Sa-
rebbeuntestinteressante per veri-
ficare se l'estrazione “regionale”
deinuovi senatori apportera o me-
no nuove dislocazioni nella dialet-
ticapolitica. Quest'ultimoaspettoé
un'effettivaincognitadamoltipun-
tidivista. Alcunianalisti scommet-
tono cheallafinetuttoresteranelle
mani dei partiti “pazionali” e che la
seconda camera produrra sempli-
cementeunrafforzamentoounin-
debolimento del potere del partito
(o0 della coalizione) al governo. A
noisembra unragionamento trop-
po superficiale. Innanzitutto biso-
gnera vedere come si articola la
nuovaleggeelettoralechedailqua-
droentrocuisimuoverannolelegi-
slazioni elettorali regionali. In se-
condo luogo va tenuto conto che
comungue ben dieci regioni eleg-
geranno solo 2 senatori, di cui uno
sindaco,dunque conspazidiscelta
ridotti. Le nove che hanno frais

(minimo: la Toscana) e i14 (massi-
mo: La Lombardia) senatori cono-
sceranno dinamiche molto artico-
late e necessita di ricomposizioni
dei fronti politici lungo linee che
non Sappiamo quanto possano €s-

sere

omogeneizzate dal centro.

Nonsidimentichi infine che, salvo
ulteriori riforme possibili, attual-
mente non tutte le legislature re-
gionali si concludono insieme, per
cuiavremo un senato che si rinno-
va per quote e dungue in eterno
movimento, il che, per restare ai
due esempi citati sopra, nel caso
dellelezione del presidente della
repubblica e in quello dei giudici
dellacorte costituzionale dipende-
radalmomentoincuiqueglieventi
si collocano per avere 0 meno un
certo tipo di equilibrio politico in-
terno all'organo.

Tutti sappiamo che siamo in
tempi di forti sommovimenti poli-
tici e che non c’¢ alcuna stabilita di
distribuzione dei consensi, soprat-
tutto alivello regionale dove letra-
sformazioni in atto incidono con
maggiore forza sulla platea degli
elettori. Dunque il nuovo senato
potrebbe anche diventare un ter-
mometro molto sensibile dei moti
del paese e un incubatore non se-
condario di leadership politiche.
Insomma, come sempre avviene
nella storia delle riforme costitu-
zionali, cosasistiacostruendo oggi
losiscoprirasoloallaluce dell'evo-
luzione storica a cui sara sottopo-
stoquanto escogitato.
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