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LEGGE DI STABILITA/1

Il «<nuovo
paradigma»
mette 'Europa
sotto esame

diAlberto Quadrio Curzio

¥ 1 disegno di legge di stabilita
(DLS) varato dal Governo ini-

4. zial'itereuropeoe parlamenta-
re che portera all'approvazione
entrofine anno dellalegge distabi-
lita. Ci sono almeno due modi per
guardareal DLS.

11 primo é I'analisi qualitativa-
quantitativa delle misure prese e
della copertura fiscale-finanziaria
delle stesse. Di tutto ¢io si trattera
neiprossimimesifinoalvarodella
legge di stabilita. Il secondo modo
colloca questo DLS nel program-
ma prefigurato nel 2014 dal Presi-
denteRenzisuil.ooogiornifinoal-
1a fine della XVII legislatura nel
2018edoltre.

Nonefacilescindereidueaspet-
tianche conriferimento alla misu-
re relative all'economia reale ed
agli investimenti che anoi interes-
sanodipil. :

Lasceltadel paradigma

Il DLS ha delle qualificazioni
ambiziose nei termini-concetto
come]'Ttalia col «segno pil» ovve-
ro «pili forte, pitt semplice, pit1 or-
gogliosa, pitigiusta». Sonointendi-
menti condivisibili da concretiz-
zare in termini economici e sociali
italo-europei.

1IDLS & espansivo per le misure
cheportanoildeficitsul pilalz,296€
peril rinvio al 2018 del pareggio di
bilancio strutturale con l'applica-
zione delle clausole sulleriforme e
gli investimenti. Su tutto cido nonsi
vedono ostacolia Bruxelles. Qual-
che problematicitd pud avere
I'abolizione delle tasse sulla prima
casa (per unimporto di almeno 3,7
miliardi)anche se il governo pre-
senta la misura come necessaria
per riattivare l'edilizia(agevolata
anche dalla fiscalita sulle ristruttu-
razioni e per risparmio energeti-
co) e i consumi stante la diffusa
proprietadellaprimaabitazionein
Italia.SelaCommissioneimbastis-
sediscussioni suquestamisurasa-
remmo in quella normalita che in
passato hariguardato noicome al-
tri Paesi sumolte altre misure.

Cid che pitimporta e che i1 DLS
rimanga espansivo per le necessita
dell'ltaliamaanche dell'Europasul-
laqualeilGovernostaincidendodal
suosemestrediPresidenzadel Con-
siglio europeo. Laflessibilitadei pa-
rametri fiscalisopratutto nel tempo
post-crisi in cui viviamo, in cambio
di pil1 crescita ed occupazione, € in
buona parte merito del duo Renzi-
Padoanedell'ltaliadovel'effettosta
funzionando senza violare il 3% del
rapportodeficitsul Piledoveil debi-
tosulPildal 2016 scendera.
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er questo il Governo dovra enfa-
tizzaresoprattuttoglieffettiperil
sistema produttivo e la competi-
tivita del sistema Paese nel DLS
anche nell'ambito delle riforme attuate,
incorsoeinprogramma. Ovveroenfatiz-
zare il cambio di paradigma economico-
sociale nel qualelapromozione (conl’in-
novazione) del lavoro e dell'impresa so-
nopitlimportantidelladifesa(conlaresi-
stenza passiva) di questi due attori
essenziali diun Paese sviluppato.

Laspinta agli investimenti

Nel DLS cisono molte politiche per gli
investimenti. Ne consideriamo quattro:
quelleperlestrumentazioni:quelle perle
risorse umane; quelle per Iattrattivita
estera;quelle perleinfrastutture. Sitratta
di una complementarieta che conta non
meno delle quantita.

Per le strumentazioni ottima la misura
per maxi ammortamenti per il 140% sui
nuovi macchinari con una deduzione fi-
scale extracontabile del 40% che potreb-
be determinare pili investimenti per al-
meno 2,6 miliardi. Lo stesso dicasi per
I'eliminazione dell'Imu sugli impianti
“imbullonati” conun beneficio perleim-
prese di almeno 500 milioni. La fabbrica
4.0 passaanche da queste strade.

Per le risorse umane molto bene la de-
tassazione al10% dipremidiproduttivita
chefavoriralacontrattazione disecondo
livello e la decontribuzione calante nel
tempo per le nuove assunzioni. Grande
apprezzamento merita anche il recluta-
mento scientifico, quantificato dal Mini-
stro Giannini in 500 eccellenze italiane o
straniere, in 1.000 nuovi ricercatori,in
6mila borse per medicina. E importante
chel'Ttalia, purnelle autonomietrascien-

zaetecnologia,investadipilinelletecno-
scienze coslcome ha ricominciato ad in-
vestire nella scuola.

Perl'attrattivitadegliinvestimentieste-
ri (IE) che stanno crescendo, un notevole
effetto potra avere I'allineamento a stan-
dard eurozona dell’aliquota sul reddito
dellesocieta chescenderaal24% dal 2017
conuncalodis,spuntipercentuali.Lami-
sura potrebbe decorrere anche dal 2016
se le istituzioni europee ci daranno un
flessibilita dello 0,29% (pari a 3,3 miliardi)
alnostrorapportodeficitsul Pilpericosti
immigrazione.Gliinvestimentiesteriso-
no importanti per I'Italia, che attrae mal-
gradogliostacoliburocratico-normativi,
perché siamo un Paese dotato di intelli-
genza produttiva. Le imprese a controllo
estero occupano quasi 1,2 milioni di ad-
detti, fatturano circa 500 miliardi annuie
un valore aggiunto di quasi 100 miliar-
di(al netto delle attivita finanziarie ed as-
sicurative), investono in R&S. E ancora
pocorispetto ai grandi Paesi della Ue.

Per le infrastrutture (e non solo) italo-
europee digrande importanzaé I'attribu-
zione alla CDP del ruolo di Istituto Na-
zionale di Promozione secondo la nor-
mativadellaUeinrelazione al Fondo Eu-
ropeoper gliinterventistrategici(cheeil
principale strumento operativo del Pia-
no Juncker). Come tale CDP potra utiliz-
zarelerisorsedellagestione separataper
gliobiettivi del FEIS anche mediante il fi-
nanziamento di piattaforme di investi-
mento e disingoli progettirispettando le
norme europee sugli aiuti di Stato. Inol-
tre,allaCDP eallesue societa controllate
possono essere affidati compiti diesecu-
zione degli strumenti finanziari destina-
tarideiFondi Strutturalie diinvestimen-
to europei. Si accentua cosi il ruolo cru-
ciale di CDP in Europa.

Il patrimonio culturale-artistico

Da pit1 partis’e detto che il DLS poteva
fare di pit ma il meglio (in astratto) &
spesso peggiore del bene(in concreto),
Per questo non abbiamo sottolineato al-
cuni punti discutibili del DLS tra i quali
untagliodispesapubblicapers,8miliardi
invece cheiloipotizzatinel Defdiaprile.
Qui I'analisi si fa pero piu difficile per cui
& meglio esprimersi con un caso conclu-
sivo sugli “Interventi strutturali e sulle
agevolazionifiscalinel settore strategico
della cultura”, titolazione dell’art 26 del
DLS cherichiamal’art 9 della Costituzio-
ne. Siprevede un potenziamento del MI-
BACT sia con I'assunzione di specialisti
sia con altri interventi per le necessita di
tutelaedipromozionedel pitigrandegia-
cimento mondiale storico-artistico-cul-
turale (si tratta dell'Italia!) con un au-
mento nel bilancio del ministero dell’8o
nelzo16edel10%nel2017. Nepotratrarre
grande beneficio anche il turismo e, co-
me da anni sostiene questo giornale con
gli “Stati generali della Cultura”, tutta
I'Italia.
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