Quotidiano Data

03-10-2015
1+3
1/3

Pagina

Foglio

Eppure le ironie erano infondate.
Basterebbe rileggersi almeno
due padri costituenti. Il ptimo,
Meuccio Ruini, proprio nella
seduta di approvazione finale
della Carta, il 22-dicembre 1947,
:»  elogiavalarelativa flessibilita
delle norme sulla revisione
nell’articolo 138 che evitavano una
“statica immobilitd”, cosa utile
soprattutto su nodi insoluti, quaii

accanto alla Camera dei deputati un
Senato formato su base regionale...
Direzionea cui bisogna avvicinarsi
per dare unaragion d’essere a una
seconda Camera, che non sia, come
avviene per l'attuale Senato, un
inutile doppione della prima”. I
parlamentari che votano la riforma,
e coloro che I'hanno preparata come
gli esperti nominati dal Governo
Letta, non pretendono quindi di

| Unvoto
nella storia

Stefano Ceccanti erano a suo avviso soprattutto “la essere dei giganti alla pari con i
— A izi i dri costituenti, pensano pill
inalmente ci siamo, sta composizione delle Ca’{nere eil pad; stituer p p
. loro sistema elettorale”. Ancora umilmente di essere, secondo
per essere realizzata it chiaro fu Costantino Mortati una ben nota metafora, dei nani
una riforma attesa p ’ ’

alcuni anni dopo, dichiarando:
“Alla Costituente io, quale

relatore della parte del progetto

di Costituzione riguardante

il Parlamento, fui tenace
sostenitore di un’integrazione

della rappresentanza stessa che
avrebbe dovuto affermatsi ponendo

sulle spalle dei giganti, dai quali

hanno ricevuto anche il compito di

completare la scrittura di alcune

pagine rimaste necessariamente

imperfette secondo g1ud1z1 che

furono formulati gia allora,

come ha pil volte spiegato anche

il Presidente Napolitano.
Segueapag3

Efficienzaemeno contlitti:
unariformapericitta

® Fine del bicameralismo ma non solo. Il testo in discussione realizza
un progetto inseguito per anni. Importanti le ripercussioni economiche

da tanto, troppo

tempo. Varie ironie

sono state utilizzate e
diffuse nei giorni passati contro
quegli esponenti del Governo che
avevano parlato per questa riforma
di un’attesa*durata settant’anni.

Stefano Ceccanti

SEGUE DALLAPRIMA -

Chiarito questo sul piano del rapporto
con I'eredita preziosa che ci € stata tra-
mandata sul piano costituzionale, reste
la critica di metodo ad una riforma che
non sarebbe condivisa perché, sin da;
passaggioallaCamera, votataquasisolc
dalla maggioranza. Il punto € pero, cor.
contenuti al novanta per cento identici,
questa riforma era stata elaborata, dife-
sanegli interventi e votata nella prece-
dente lettura al Senato anche da quasi
tuttal'opposizione di centro-destra, poi
ritiratasi dopo I'elezione del Presidente

Mattarella. Anche se questi ultimi voti
sonolimitati quasisoloallamaggioranza
épertanto impossibile negare cheicon-
tenuti siano stati ampiamente condivi-
si. Peril restoil livello dicondivisioneeil
giudizio sull'operato diciascuno,saran-
no poi tra un anno misurati dall’appel-
lo finaleal corpo elettorale: niente di piti
chiaro e democratico.

Senzadisperderci neidettagli, cheput
andranno giustamente e diffusamente
spiegati gia nelle prossime settimane
e soprattutto nella campagna réferen-
daria, in questi giorni in cui il dibattito
si fa stringente, pil partecipato (anche
se troppo spostato su cavilli e procedu-
re, quantita di emendamenti e cangu-
ri) vale la pena di tentare di spiegare in
modo semplice le due grandi novita che
hanno allespallele due grandiragioni di
questa riforma costituzionale.

Monocameralismo

Laprima & che le sorti della maggioran-
zadigovernodipenderannosolodalvoto
perlaCameradei deputati: un voto, una
scheda, una maggioranza. C'era infatti
unavoltaunPaeseconappartenenze for-
tiefisse percuidandoaglielettorilostes-
sogiornounaschedaperlaCamera(con
leleggi Mattarellaerano.due) ed unaper
il Senato quasi tutti votavano allo stes-
so modo. Anehe la differenza di eta per
ildirittoal voto (25 anni per il Senato, 21,
scesi poi a18, per la Camera) non faceva

problemi perché le identita politiche si
tramandavano per via familiare. Non &
stato quindi casuale se i risultati eletto-
rali siano stati sostanzialmente identici
dal 1949 al 1987. Gia qualche problema
emerse col voto del 1992 ma, soprattut-
to col secondo sistema dei partiti, nulla
¢ diventato scontato: nel 1994 Berlusco-
nivinse bene allaCameramaebbe biso-
gno di transfughi al Senato; a rovescio
Prodinel 1996 ottenne unamaggioranza
autosufficiente con 'Ulivo alla Camera,
madipendevadaRifondazione Comuni-
staallaCamera; nel 2006 lo stesso Prodi
vinsebeneallaCameramanonal Senato;
nel 2013 non ha vinto nessuno. Ciascu-
no dinoi avra dunque ragionevolmente
una scheda sola per determinare mag-
gioranza e Governo: impossibile negare
larazionalita di questascelta. Questapri-
.magrandenovitahauncorollarioneces-
sario:I'unica Camera che fa per cosi dire
da ponte tra il voto degli elettori e la for-
mazione del Governo deve prevalere
nell’approvazione della gran parte del-
leleggi senzapitifare laspola ad oltran-
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zatralitia Camera¢laltra finchénonsi
raggiunga un accordocome purtroppo
accade oggiconlentezze e confusioni.

Semplificazione

La seconda novita sta nel rapporto tra
centro e periferia. Abbiamo vissuto in
un contesto fortemente centralista, che
erastatointaccatosolodebolmentedalla
ritardata attuazione delle Regioni ordi-
nariedal1970. Nel1995 con unariforma
elettorale e nel 1999 con unica costitu-
zionale, ambedue condivise, abbiamo
datostabilitaed efficienzaaicontenitori
regionaliidentificandounvincitore delle
elezioniedandoglilapossibilitadigover-
narepercinque anni, seguendolastrada
segnatadall’elezionedirettadel sindaco.
A quel punto nel 2001 abbiamo potuto
riempireledificioregionaledinuovicorn-
tenuti, sia pure con qualche eccesso di
zeloche orastiamo rimuovendo, toglien-
domateriesu cui ¢ invece pilioppertuna
lacompetenzastatale. Qual éstatoperdil
problema? Non tanto glielenchidicom-
petenze perché, tranne quegli eccessidi
zelo, non ¢’ comunque nessuno che sia
in grado di scrivere elenchi senza evita-
re'sovrapposizioni. La ragione & presto
detta: siai parlamentari sia i consiglieri
regionali vengono sollecitati da cittadi-
ni elettori che hanno problemi e istanze
dafarvalere. Difronteaquestedomande
esigenticiascunodiloro cercadirispon-
dereinmodoefficace equindiprendegli
elenchi di competenze per trovare una
base di appoggio per una propria com-
petenza, per rispondere lui al cittadi-
ho e non per rinviare all’altro suo colle-
gachelavoranell'altraassemblea. Nasce

Lariduzione
deiconflitti
difronte
allasuprema
Corte
garantisce
certezze

agli

investitori

daquesta giusta volonta dirispostal'in-
treccioinevitabiledicompetenze. Come
risolverla? Nell'unico modo razionale
possibile, mettendo aconfrontonel Par-
lamento nazionale i legislatori che rap-
presentano i cittadini nel loro insieme
(alla Camera) e quelli che rappresenta-
nolaloroistituzione, cioé dei consiglieri
regionalichesiederannoanchein Sena-
to. Molti si chiedono: e se avessimo.sem-
plificato al massimo togliendo del tutto
il Senato? In fondo alcuni Paesi ne fan-
no a meno. Come avremmo pero risolto
il conflitto tra centro e periferia? Abbia-
‘moricostruito dal 1995 al 2001 un edi-
ficio di nuovo regionalismo a cui man-
cail tetto,iPaesi monocameralisonoin
genere piccoli e non hanno questa esi-
genza, non hanno Regioni con ampia
autonomia legislativa. E’ giusto sempli-
ficare con coraggio, ma qui non si pote-
vanon mettere untetto: altrimenti con-
tinuerebbea piovere dentro, cioé, fuordi
metaforacontinuerebberoapioverecau-
sealla Corte costituzionale, costringen-
dola a sacrificare I'altro lavoro, quello di
garanzia dei diritti dei cittadini. ,

Efficienza

Sta qui anche la principale ragione che
-si collega allo sviluppo economico del
Paese. Si & quii insistito sui risparmi di
spesa per F'unificazione delle struttu-
re tra Camera e Senato, per la riduzione
del numero dei senatori, ma quelle sono
novita per lo pitrsimboliche, incidono
pocosulbilanciodelloStato. Il vero van-
taggio che ricade sugli operatori econo-

Jiciecheattrae investitoristranjeriel
riduzionie del contlitto davanti alla Cot-

te, per il quale per mesi e anni non si sa
quale legge sia regolarmente vigente. Si
dice, infine, su questo secondo aspetto,
chelamediazione raggiunta sull’elezio-
nenoneéchiaraperchéil principioscritto
in Costituzione, quellopercuiglieletto-
ri, votandoiconsiglieri regionali, avran-
noancheunmodo, chesatachiaritodal-
la legge; per capire quali dei consiglie-
ri daloro votati andranno in Senato. Da
quando in qua la Costituzione dovreb-
be contenere subito perinterounalegge
elettorale? E, soprattutto, questa sareb-
beun’anomaliaeunanovitd? Maquando
gli elettori americani votano per il Pre-
sidente, I'elezione forse piti importante
nel mondo, non eleggono formalmente
solodei grandi elettori che poi aloro vol-
taeleggerannoil Presidente? E neisiste-
miparlamentari europeinonsifalostes-
so coi Presidenti del Consiglio, che sono
dinormalegittimatidal votodei cittadi-
ni, ma che poi debbono avere la fiducia
dellaCamerapolitica perentrare davve-
roincarica? _ :

Ovviamenteil modo concreto con cui
queste due ragioni sono state declinate
daltestosi possonolaicamente prestare
atante obiezioni e si puo astrattamente
direche c’eranoanchetantealtre moda-
lita per dare corpo a queste ragioni, ma,
fermorestandochelericettechesembra-
no migliori per alcuni, professorie politi-
ci,nonlosonoperaltri, 'ottimoé sempre
nemico del bene e troppo spesso un’ac-
cusaper eluderele proprie responsabili-
th. UnvotoperunasolaCamerachediala
fiduciaal Governo e un Senatodelleisti-
tuzioni territoriali che chiuda il conflit-
to centro-periferianel testocisono. Que-
sto é quello che conta.
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LASCHEDA

100 senatori, fine del bicameralismo, tagli
e risparmi: ecco cosa prevede lariforma

> SOLO 100 MEMBRI, SENZA INDENNITA

Composizione:
95 membri rappresentativi delle istituzioni territoriali
e 5 di nomina presidenziale.

Membri scelti frai consiglieri regionali e delle Province
di Trento e Bolzano.

Ogni Regione elegge un senatore tra i sindaci del suo
territorio.

Ogni Regione avra almeno due senatori.

| senatori non riceveranno indennita.

» FINE DEL BICAMERALISMO PERFETTO
E CERTEZZA DEI TEMP1 DI ESAME DELLE LEGGI

La funzione legislativa, salvo alcune materie,
diventa prerogativa della sola Camera dei deputati.

§
al
T La legge di bilancio é approvata solo dalla Camera.

Y It Senato parteciperaallaformazione degliattidell’ UE.

Per i provvedimenti pid importanti il Governo potra
chiedere alla Camera di effettuare il voto finale in una
data certa.

Introdotti referendum propositivi e d’indirizzo.

Il quorum per la validita il 50% pilt uno degli elettori.
A 800mila firme il quorum scende al 50% piti uno dei
vetanti delle ultime elezioni politiche.

Necessarie 150.000 firme per presentare una le di
iniziativa popolare, che il Parlamento dovra esaminare
in tempi certi.

> ABOLIZIONE DELLE PROVINCE

N i
- Bt

Le Province scompaiono dalla Costituzione.

Commissariamento di Regioni ed enti locali in caso di
e =1 grave dissesto finanziario.

> EQUILIBRIO TRA DONNE E UOMINI
NELLA RAPPRESENTANZA IN SENATO

La legge dello Stato stabilisce il principio dell'equilibria %
tra donne e uomini al quale devono attenersi le leggi
elettorali regionali.

> PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

A garanzia dei cittadini, oltre all’ zzazione dei
pubblici uffici in modo che ne sia assicurato il buon
andamento, & stabilito il principio della trasparenza
dell’amministrazione.

Soppressione del CNEL.

Tetto agli stipendi di Presidente e consiglieri regionali:
mai superiofi a quello del sindaco del capoltiogo.

Abolizione di “rimborsi e trasferimenti
monetari” pubblici ai gruppi politici regionali.

Fonte: passodopopasso.italia.it

Consultoatre.
Laministra
Boschi conil

capogruppo Pd
Zandaeil
sottosegretario
Pizzetti. FOTO:
ANSA
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