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Bicameralismo perfetto addio, meno poteri alle Regioni

di Emilia Patta » pagina 17

‘ Dentro la riforma. Camera titolare del rapporto fiduciario con il governo, al Senato la funzione di raccordo con le autonomie e la Ue, cambia la maggioranza per il Colle

Iter legislativo pit1 snello senza bicameralismo perfetto
e revisione del Titolo V per uno Stato pit1 «efficiente»

di Emilia Patta

smo perfetto con la sola Ca-

mera dei deputati che ha un
rapporto fiduciario conil governo
edesercitalafunzione legislativae
conlistituzione di un Senato delle
Autonomie cherappresentaleisti-
tuzioni territorialied & eletto in se-
condogradodai Consigliregionali.
E questo il cuore della riforma del
Senato e del Titolo V che sara ap-
provatadall’ AuladiPalazzoMada-
ma martedi, ed & una vera rivolu-
zione sul fronte della semplifica-
zionedelsistemapoliticoedelpro-
cesso legislativo. Come ha
ricordato ancoraierila presidente
dellaprima commissione AnnaFi-
nocchiaro - alla quale va il merito,
assieme al capogruppo deisenato-
ridem Luigi Zanda, diaverricerca-
toetrovatosoluzioniunitarieperil
Pdsumoltipunticontroversifinoa
sole due settimane fa - il supera-
mento del bicameralismo perfetto
lasciatociinereditadainostripadri
costituenti & nell’agenda delle ri-
forme in Parlamento da almeno
trent’anmni.

S uperamento del bicamerali-

Senatori «scelti» dai cittadini

1l nodo dell’elezione dei senatori,
che laminoranza del Pd voleva di-
retta, & stato superato da una for-
mula originale contenuta nel nuo-
vo comma § dell’articolo 2 del Ddl
Boschi: «eletti in conformiti alle
scelte espresse dagli elettori per i
candidati consiglieri». Il futuro Se-
nato sard dunque eletto dai Consi-
gli regionali, e quindi I'elezione re-
stagiuridicamente disecondo gra-
do,madovraconformarsiallescel-
te degli elettori. Sara poiuna legge
ordinaria, che come dispone la
nuova norma transitoria voluta

dallaminoranzadovraesserevara-
ta entro tre mesi dall’entrata in vi-

gore dellariforma costituzionale e
quindi presumibilmente in questa
legislatura, afissareleregolepreci-
se alle quali le Regioni dovranno
conformarsi entro 9o giorni conle
loroleggielettorali:unlistinoapar-
te con possibilita di preferenza al-

Iinterno della lista che si presenta
alle elezioni regionali o designa-
zione autonoma e diretta da parte
dell’elettore con una casella appo-
sitasullaschedaelettorale. Lascel-
ta da parte degli elettori non pud
che rafforzare politicamente il
nuovo Senato, che resta tuttavia
composto da consiglieri regionali
pagati dalle Regioni come voleva
Matteo Renzi fin dall'inizio. Supe-
ramento del Senato elettivo con
tanto di risparmio sulle indennita
dei senatori: questo & quello che
conta per il premier, che vorra
spendere con forza questo argo-
mento durante la campagna per il
referendum confermativo dell’au-
tunno 2016.

Fine del bicameralismo
SololaCameraavralafunzione legi-
slativa,dunque, ponendofineallana-
vetta dei disegni dilegge trauna Ca-
mera e l'altra se solo si cambia una
preposizione, Ma le funzioni del Se-
nato-chesaracompostoda;4consi-
glieri regionali, da21sindacie dasse-
natori nominati dal Capo dello Stato
(ma non pil a vita) - non saranno
“yuote™ il futuro Senato esercitera
principalmentelefunzionidiraccor-
dotralo Stato e le istituzioni localie
tra questi e 'Unione europea. Dal
momentocheinItaliale Regionilegi-
ferano(cosinonaccade,ad esempio,
inFrancia), il Senato sarail luogo de-
putato a raccordare la legislazione
nazionale con quella regionale con-
tribuendo a sollevare la Corte costi-
tuzionale dai numerosiconflittidiat-
tribuzione chelesonopiovutiaddos-
s0 dalla riforma federalista del 2001.
SarainsommalaCameraregionalea
dirimere politicamente le questioni
controverse. Se a legiferare & lasola
Cameradei deputati, cisono poiuna
seriedimateriecheattengonoallere-
gole sulle quali restera il bicamerali-
smoparitario:leleggidirevisione co-
stituzionale ele altre leggi costituzio-
nali, 1a tutela delle minoranze lingui-
stiche, i referendum popolari,
l'ordinamentoele leggi elettoralide-
gliEntilocali,i Trattatiinternazionali.

L’elezione del Capo dello Stato
Su quorum e platea per Pelezione

del presidente della Repubblica
non e stato trovato accordo all'in-
ternodelPdeiltestoérimastoquel-
lo cambiato dalla Camera, che ha
alzatoilquorum:invecechelamag-
gioranzaassolutadeideputatie dei
senatori, dal settimo scrutinio in
poieprevistoilquorumditre quinti
dei votanti. Votanti, non compo-
nenti, ma certo & difficile immagj-
nare cheinoccasionedell’elezione
del garante della Costituzione una
parte dei grandi elettori a un certo
puntofaccialevaligie evadaacasa.
Quindi cisarailrischiodivotazioni
aripetizioneinmancanzadiaccor-
do con le opposizioni, dal momen-
to che non ¢’¢ un punto di “chiusu-
ra”. Daltraparte conilquorumdel-
la maggioranza assoluta il partito
vincente le elezioni politiche, dato
il forte premio previsto dall'Ttali-
cum,avrebbepotutoeleggersiilca-
podello Stato dasolo.

Ilnuovo TitoloV

Menosottoiriflettori dellapolitica,
lariscritturadel Titolo Védifonda-
mentaleimportanzaperlefficienza
delsistema, anche dal puntodivista
economico.llDdlBoschicancellail
capitolo delle «materie concorren-
ti» che tanto lavoro hanno portato
ai giudici costituzionalisotto forma
diricorsi per conflitti tra Regioni e
Stati e riporta in capo allo Stato co-
me competenzaesclusivaunaven-
tinadimateriestrategiche perl’eco-
noruia e lo sviluppo territoriale del
Paese: infrastrutture strategiche e
grandiretiditrasporto, produzione
trasporto e distribuzione nazionali
dell'energia, ordinamento delle
professioni e della comunicazione,
ambiente,commercioestero,tutela
e valorizzazione dei beni culturali,
politiche attive del lavoro e tutelae
sicurezzadellavoro. Tuttavia,conil
rafforzamento dell’articolo 16 sul
federalismo differenziato,leRegio-
ni pitt “virtuose” dal punto di vista
deiconti pubblicipotranno chiede-
re maggiori competenze. Una mo-
difica, quest'ultima, chiesta insi-
stentemente dai governatori del
Nord a partire da Sergio Chiampa-

rino e Roberto Maroni.
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ILNUOVO PARLAMENTO

La Camerasara l'unica
Assemblea legislativa e anche
l'unica a votare la fiduciaal
governo. I deputati imangono
630everrannoelettia
suffragio universale, come
oggi. Il Senato avra competenza
legislativa piena solosu riforme
costituzionali e leggi
costituzionali. Potra chiedere
alla Camera lamodifica delle
leggi ordinarie, ma
Montecitorio nonsaratenutoa
darseguitoallarichiesta

ILTITOLOV

Sono riportateincapoallo
Statoalcune competenze
come energia, infrastrutture
strategiche e sistema
nazionale di protezione
civile. Su proposta del
governo, laCamera potra
approvare leggi nei campi di
competenza delle Regioni,
«quando lorichieda la tutela
dell’'unita giuridicao
economica della Repubblica,
ovvero latutela dell’interesse

L'ELEZIONE DEI SENATORI

Il Senato sara compostoda 95
eletti dai Consigli Regionali (21
sindaci e 74 consiglieri-
senatori), piti cingue nominati
dal Capodello Statoche
resteranno in carica per 7 anni.
Sarannoi cittadini, almomento
dieleggereiConsigli Regionali
aindicare quali consiglieri
saranno anche senatori. I
Consigli ratificheranno la
scelta. 195 senatori saranno
ripartititra le Regioniin baseal
loro peso demografico

&

ILCAPO DELLO STATO

Loeleggerannoi630 deputati
ei100 senatori (viai
rappresentantidelle Regioni
previsti oggi). Peri primi tre
scrutinioccorronoidue terzi
dei componenti, poidal quarto
siscendeatre quinti; dal
settimo scrutinio sara
sufficiente lamaggioranza dei
tre quintideivotanti (oggiil
quorum é pit basso,
maggioranza assoluta degli
aventi diritto dalla quarta

nazionale» votazionein poi)
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